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HYRJE

Procesi i rivlerésimit kalimtar, ose si¢ njihet ndryshe vetting-u i gjyqtaréve dhe prokuroréve, mbart
njé réndési té vecanté me géllim gé té garantohet funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e
sistemit té drejtésisé, duke kontribuar né drejtim té forcimit té llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé
sé pushtetit gjyqésor dhe prokurorisé. Edhe pse Ky proces pérbén vetém njé hallké té Reformés né
Drejtési, si dhe éshté me natyré tranzitore (i pérkohshém) dhe i jashtézakonshém, pritshmérité dhe
rezultatet e tij pérgjaté kétyre 7 viteve kané kontribuar pozitivisht né drejtim té ndryshimit té
klimés moshesuese té publikut né sistemin e drejtésisé dhe thyerjes sé mitit té pandéshkueshmérisé
né radhét e drejtésiseé.

Procesi i vetting-ut kryhet nga institucione té posa¢cme kushtetuese té pavarura, Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit (KPK) né shkallé té paré dhe Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA) né shkallé
té dyté dhe éshté njé proces kushtetues, gé mbéshtetet né nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés
s€ Shqipéris€, Aneksin e Kushtetutés, si dhe n€ ligjin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Pjesé e rénd€sishme e kétij procesi Eshté
edhe Institucioni Kushtetues i Komisioneréve publiké qé pérfagéson interesin e publikut né
procesin e vettingut népérmjet ushtrimit té té drejtés sé ankimit kundér vendimeve té KPK-sé.

Mandati i institucioneve té vetting-ut ka filluar né Qershor té vitit 2017, me emérimin né bllok nga
Kuvendi, té anétaréve té tyre. Edhe pér pak muaj, té tre institucionet jané né pérmbyllje té vitit té
shtaté té veprimtarisé sé tyre. Para dy vitesh e gjysém, kohézgjatja e atéhershme e procesit
véshtirésoi progresin e tij né kohé dhe rrjedhimisht pérfundimin e vettingut, né shkallé té paré
brenda mandatit fillestar prej 5 vitesh t&é KPK-sé. Né dt. 10.02.2022, Kuvendi miratoi ndryshimet
kushtetuese gé mundésojné zgjatjen me dy vite e gjysém té mandatit t¢ Komisioneréve Publik
(KP) dhe anétaréve té KPK-sé, pérkatésisht, deri né dt. 31 Dhjetor té vitit 2024. Pér Komisionerét
Publiké (KP) dhe anétarét e KPK, mandati i ri kushtetues éshté shtyré nga 5 vjet né 7 vjet e gjysém
(deri né Dhjetor té 2024-és), ndérkohé gé mandati i Kolegjit té Posacém té Apelimit mbetet i
pandryshuar, pérkatésisht 9 vjet, deri né Qershor té vitit 2026. Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit (ONM) u konceptua né Kushtetuté dhe Ligj si njé strukturé mbéshtetése e
mbikéqyrése e procesit té rivlerésimit kalimtar.

Vetting-u éshté njé proces sui generis, me natyré administrative, i cili nuk ka si géllim té ndéshkojé
penalisht gjyqtarét dhe prokurorét gé i nénshtrohen atij. Né pérfundim té kétij procesi, nése
subjektet nuk jané doréhequr apo nése nuk ka pérfunduar statusi pér shkage té tjera, institucionet
e vetting-ut vendosin konfirmimin né detyré, shkarkimin nga detyra, ose pezullimin nga detyra pér
njé periudhé njé vjecare. Megjithaté, sipas nenit 281, pika 3 e Kodit té Procedurés Penale,
institucionet e rivlerésimit kané detyrim té béjné kallézim né prokurori, nése gjaté procedimit
administrativ, zbulojné té dhéna, fakte apo prova qé pérbéjné vepér penale gé ndiget kryesisht.

Sipas té drejtés soné penale e vetmja bazé pér marrjen e njé personi né pérgjegjési penale éshté gé
né veprimet ose mosveprimet e tij té ekzistojné elementét e njé figure té caktuar té veprés penale,
té parashikuar nga ligji penal. Respektimi dhe plotésimi i elementeve té figurés sé veprés penale
ka réndési té madhe, sepse ka té béjé me zbatimin e parimit té ligjshmérisé. Gjithashtu, éshté po
késhtu e réndésishme né kuptim té pércaktimit té pérgjegjésisé penale té vlerésohet nése éshté



parashkruar apo jo ndjekja penale ndaj personit té cilit i atribuohet vepra penale ose éshté i dyshuar
pér kryerjen e saj. Elementet se kur ka ndodhur vepra, si paragitet ajo ne pérmbajtjen e saj apo
kur demi éshté vértetuar pércaktojné kohen e kryerjes se saj dhe, per rrjedhoje veprimin e ndjekjes
penale.

Pér shkak té réndésisé qé ka ushtrimi i funksioneve prej organeve té mésipérme dhe ndjeshmérisé
ndaj veprimtarisé sé tyre, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ka vézhguar gé prej vitit 2018, né
ményré té pjesshme, organet pérgjegjése pér kryerjen e procesit té vettingut si dhe veprimtariné e
organit té prokurorisé lidhur me procedimet penale ndaj subjekteve té doréhequr apo té shkarkuar
né kuadér té vettingut.

Té dhénat e publikuara nga KPK né fagen e tij zyrtare si dhe ato té medias!, tregojné se ky
Komision pritet t€ mbyll€ ri-vlerésimin kalimtar té t€ gjithé subjekteve q€ ka né€ pérgjegjési, deri
né€ fund t€ vitit 2024. Gjithashtu, po sipas medias referohet se nga fillimi 1 procesit té vettingut né
nisje t€ vitit 2018 dhe deri mé sot, 1 jané drejtuar Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té€ njeriut, 130
subjekte t& prekura nga vendimet e organeve té vettingut?. Deri né 30 Shtator 2024 rezulton se jané
dhéné nga KPK 799 vendime, prej té cilave vetém 47% (ose 369 vendime) jané€ konfirmim né
detyré, 33.4% (267 vendime) jan€ shkarkim, 13.1% (105) jan€ vendime pér nd€rprerje procesi, 6%
(48) jan€ vendime pér pérfundimin e procesit pa vendim pérfundimtar, 1% (8 vendime) jané pér
pushim té procesit dhe 0.2% (2 vendime) jané pér pezullim nga detyra®.

Kolegji i Posagém i Apelimit rezulton se deri né 30 gershor 2024 ka shqyrtuar dhe shpallur 259
vendime té Juridiksionit té Rivlerésimit. Nga kéto vendime té Kolegjit rezulton se numri mé i larté
i pérket vitit 2023 me 55 vendime. Deri mé 30 gershor 2024, né KPA jané regjistruar 384 ¢éshtje
té juridiksionit té rivlerésimit ose 48% e vendimeve té dhéna nga KPK deri né Shtator 2024. Deri
né Qershor rezulton se Kolegji ka evaduar 67.44% té céshtjeve, ndérkohé qé kéto té dhéna nuk
jané pérfshiré vendimet e ankimuara té KPK-sé si dhe vendimet e veté Kolegjit gé datojné nga
data 1 Korrik — 30 Shtator 2024. Nése marrim né konsideraté progresin e dy viteve té fundit,
Kolegjit mund ti duhen edhe aférsisht tre vite pér evadimin e ploté té céshtjeve gé jané né
juridiksionin e tij té ri-vlerésimit. Ndérkohé Kolegjit i pérfundon mandati né gjysmén e kétij afati
té projektuar, pérkatésisht né Qershor té vitit 2026 (pér afro njé vit e gjysém).

Vlen té theksohet para se Komisioni Evropian né raportin e tij pér Shqipériné pér vitin 2024 e ka
vlerésuar si njé rezultat té drejtpérdrejté referimin nga KPK drejt prokurorisé né Shtator té kétij
viti, té 19 céshtjeve té vettingut me elementé kriminalé prima facie, pér hetime té métejshme, cka
pérbén ndjekjen e njé rekomandimi kyc té BE-sé*. Mgijth, deri mé tani nuk éshté zhvilluar njé
analizé e ploté, nése nga 50% té subjekteve té shkarkuar apo doréhequr nga procesi i vettingut, sa
prej tyre kané gené né kushte té tilla. Té dhénat flasin pér shumé pak ¢éshtje penale té ndjekura
dhe akoma mé pak té dérguara né gjykaté nga organi i prokurorisé.

! https://top-channel.tv/video/top-channel-vetingu-130-te-rrezuar-ne-strashurg-iu-drejtuan-gjyqgtare-dhe-prokurore-
te-pakonfirmuar/

2 Po aty.

3 https://kpk.al/wp-content/uploads/2024/10/Raport-statistikor-shkurt-2018-30-Shtator-2024.pdf

4 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf , fg. 6
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Gjithashtu, né raportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2024 vlerésohet me nota
pozitive fakti gé komisionerét publiké kané respektuar té gjitha rekomandimet pér ushtrimin e té
drejtés sé ankimit né Kolegj. Ndérkohé gé kérkohet nga Kolegji qé té marré masa urgjente pér té
rritur dinamikén e procedimeve né apel, me qgéllim qé té respektohet afati i mandatit té tij
kushtetues. Vendimet pérfundimtare té KPK vlerésohet se kané caktuar standarte té réndésishme
né drejtim té verifikimit té figurés, aseteve dhe profesionalizmit té magjistratéve, pér té cilat BE
vleréson se duhet t& miratohen dhe té jené té géndrueshme né proceset pérkatése gjygésore®.

Me mbarimin e mandatit t¢ KPK-sé dhe IKP-sg, njé nga sfidat gé mbart procesi i vijueshmérisé sé
vettingut prej Janarit té vitit gé vjen (2025) éshté zévendésimi gé do i béjé Drejtuesi i Posagme,
Komisioneréve Publiké. KShH vleréson se ngarkesa gé i vishet Drejtuesit té SPAK, duke i shtuar
kété kompetencé éshté e madhe. E bazojmé kété nisur nga volumi i ¢éshtjeve penale gé SPAK ka
né ngarkim, ku pritshmérité mé té larta té publikut jané vijueshméria e rezultateve pozitive gé jané
shénuar, né drejtim té hetimit penal té korrupsionit vecanérisht zyrtaréve té nivelit té larté si dhe
krimit té organizuar. Né opinionin e tre viteve mé paré té KShH drejtuar Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé, né mbéshtetje té shtyrjes sé afatit t&é KPK-sé dhe IKP-sé deri né Dhjetor té kétij viti,
KShH ka referuar gjithashtu shgetésimin mbi premisén gé krijon kjo kompetencé pér “konflikte
apo mbivendosje né juridiksionin” né sferén e hetimit penal q€ ushtron SPAK.

Sfidé tjetér pér procesin e vettingut éshté vijueshméria e shqyrtimit té ankimeve qé jané depozituar
né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut si dhe ecuria e vendimmarrjes sé Kolegjit lidhur
me standartet gé jané elaboruar né praktikén e deritanishme té késaj jurisprudence. Ky éshté njé
proces gé do vijojé té monitorohet nga KShH, duke patur né konsideraté edhe rastet praktike té
GJEDNJ-sé né té kaluarén, té tashmen dhe té ardhmen.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport studimor i KShH-sé éshté i kategorizuar né tre pjesé. Dy pjesét e para i referohen ecurisé
sé procesit té vettingut pérgjaté vitit 2022, duke analizuar seancat dégjimore té monitoruara, té
zhvilluara prané KPK-sé dhe KPA-sé si dhe pérmbajtjes sé vendimeve té dhéna prej tyre.
Ndérkohé né pjesén e treté analizohet impakti qé ka patur procesi i vetting-ut né veprimtariné e
organeve té sistemit té drejtésisé té ngarkuara me hetimin dhe gjykimin e veprave penale, pérgjaté
viteve 2021-2022

Pér periudhén objekt studimi, KPK ka dhéné 37 vendime, nga té cilat, 7 vendime jané dhéné pér
ndérprerjen e procesit té rivlerésimit si rezultat i doréhegjes sé subjekteve, 22 vendime jané dhéné
pér konfirmimin né detyré té subjekteve, ndérkohé qé 4 vendime jané dhéné pér shkarkimin e tyre.
Né kété periudhé, KPK ka dhéné 1 vendim pér pezullimin e subjektit nga detyra pér njé periudhé
1-vjecare dhe detyrimin pér té ndjekur programin e trajnimit, sipas kurrikulave té miratuara nga
Shkolla e Magjistraturés. Né 3 raste, KPK vendosi pérfundimin e procesit té vetting-ut, pa njé
vendim pérfundimtar, pér shkak té humbjes sé jetés té 1 subjekti, ndérkohé né 2 raste u vendos
mbarimi i statusit té magjistratit si rrjedhojé e shkarkimit nga ana e Késhillit té Larté Gjyqésor

5 Po aty, fg.29.
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(KLG)) té 2 subjekteve. KPA (ose Kolegji né vijim) ka dhéné 11 vendime, prej té cilave 5 vendime
kané sjellé si rezultat shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.

Né térési, duke iu referuar jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDN)), procesi e ka kaluar testin e ofrimit dhe respektimit té garancive té njé procesi té rregullt
ligjor, me disa pérjashtime.®

Nga pérpunimi i té dhénave té siguruara nga vézhguesit, rezulton se né pérgjithési seancat
dégjimore té zhvilluara né KPK dhe KPA kané respektuar elementét formalé té solemnitetit, kané
gené transparente pér agq sa mund té deduktohet nga deklarimi i paléve né seancé si dhe pothuaj né
té gjitha rastet, subjektet e rivlerésimit konfirmojné se u éshté dhéné e drejta e njohjes me dosjen
dhe rezultatet e hetimit administrativ.

Njéherésh, vézhguesit raportojné se nga relatimi i c¢éshtjes (né té dy organet e procesit té
rivlerésimit) nga anétari i trupés gjykuese, krijohet perceptimi se edhe procesi i hetimit ka gené
gjithépérfshirés. Theksojmé se ky éshté njé perceptim nga relatimi, pasi vézhguesit nuk kané gasje
né dosjen hetimore.

Ka térhequr vémendjen e vézhguesve té angazhuar nga KShH, moslejimi i publikut né sallén ku
zhvillohet seanca dégjimore publike prané Kolegjit. KPA argumenton se kjo situaté éshté rezultat
i faktit té zbatimit té masave anti-Covid. Pér kété arsye ndjekja e seancés béhet jashté sallés sé
seancés, pérmes njé ekrani televiziv. Theksojmé se mungesa e pranisé sé publikut né sallé pér té
ndjekur njé seancé qé sipas ligjit duhet té jeté publike, nuk ofron té njéjtin akses dhe kuptim té té
gjithé dinamikeés sé procesit té zhvilluar dhe analizés sé sjelljes sé trupit gjykues dhe paléve nga
njé vézhgues publik i paanshém dhe objektiv, duke ndikuar negativisht né respektimin e parimit
té publicitetit dhe transparencés sé gjithé procesit.

Gjaté periudhés objekt vézhgimi, KPK planifikon thuajse 1-3 seanca ¢do dité, ndérsa pas késaj
periudhe ka njé ritém mé té ngadalté duke zhvilluar 1-2 seanca gjaté javés. Nga ana tjetér, KPA ka
patur njé ritém mé té ngadalté pasi gjaté periudhés objekt studimi jané zhvilluar 6 seanca publike.

Publiciteti i té gjithé procesit éshté njé element thelbé&sor né funksion té pérmbushjes sé géllimit
gé pati gjithé reforma; mes té tjerash edhe rikthimi besimit té publikut tek drejtésia. Né kété
kontekst, &shté e nevojshme gé jo vetém seancat dégjimore té jené té hapura pér pjesémarrjen e té

6 E gjejmé me vend té pérmendim céshtjen Thanza kundér Shqipérisé, né té cilén GJEDNj nuk e ka gjetur né pérputhje
me nenin 6 té Konventés gasjen e organeve té vettingut pér subjektin e rivlerésimit A. Th., i cili nuk kishte deklaruar
faktin ge ai sé bashku me njé mikun e tij ishin proceduar shkurtimisht pér veprén penale té korrupsionit, por procedimi
ishte pushuar. Gjykata véren se, né pérfundim, kérkuesi nuk kishte asgjé pér t'u pérgjigjur né lidhje me procedimin
penal té pushuar né 2016, dhe arsyetimi i KPA-sé pér kété arsye duket té keté qené tepér formalist né njé kontekst qé
kérkonte kujdes né zbatimin e pérpikté té kérkesave té ligjit kombétar. ...Nisur nga sa mé sipér, Gjykata konstaton se
vlerésimi i procedimit té kérkuesit né 2016 si dhe kontaktet e tij me L.H., ngrejné shqetésime serioze pér respektimin
e sé drejtés sé tij pér njé proces té rregullt ligjor. Duke marré parasysh konstatimet e lartpérmendura né ményré
kumulative, Gjykata konkludon se gasja e organeve té vettingut pér vlerésimin e komponentit té dyté té procesit té
rivlerésimit, duke rezultuar né gjetje jo direkte mjaftonte pér shkarkim nga detyra, por nuk respekton parimin e
drejtésisé sé procesit gé imponon neni 6 § 1 té Konventés né rastin konkret. Prandaj ajo pérbén shkelje té atij neni né
lidhje me komponentin e dyté té procesit té vettingut.

(Shih Thanza kundér Shqipérisé, aplikimi no. 41047/19, 4 korrik 2023, paragrafet 119-123).

11



interesuarve, por edhe vendimet té publikohen né kohé té arsyeshme pér té kuptuar arsyet e
vendimmarrjes konkrete pér subjektet e rivlerésimit. Né té dy organet e vetting-ut praktika e
deritanishme ka qgené e konsoliduar né drejtim té publikimit té vendimeve, por jo brenda afateve
té pércaktuara nga ligji. Gjithashtu, né funksion té garantimit té kétij parimi nuk éshté konstatuar
njé praktiké e njésuar né lidhje me publikimin e mendimeve té ndryshme apo paralele té pérgatitura
nga vézhguesit ndérkombétaré t&¢ ONM-sé. Njéherésh é&shté konstatuar se né vendimet e té dy
organeve gé po ndjekin kéto procedura, nuk gjejné pasqyrim né ményré té pérmbledhur vendimet
e ndérmjetme. Edhe pse kjo nuk éshté njé kérkesé e detyrueshme e ligjit, ajo i shérben
transparencés karshi publikut.

Periudha e hetimit nga momenti i shortimit, zgjat mesatarisht 2 vjet dhe pothuaj po kaq zgjat
procesi i shqyrtimit té ankimit ndaj vendimit t¢ KPK (nése ka). Né total i gjithé procesi i
rivlerésimit zgjat rreth 4 vjet (pér subjektet ndaj té ciléve paragitet ankim ose qé paragesin ankim
ndaj vendimit t¢ KPK). Né kéndvéshtrimin e vézhguesve té KShH-sé, kjo kohézgjatje éshté jo
proporcionale duke iu referuar mungesés sé arsyeve objektive.

Dubhet sjellé né vémendje vecanérisht efekti financiar qé kané rastet e subjekteve té shkarkuar, té
cilét sipas ligjit, deri sa vendimi té& marré formé té preré, pra para vendimmarrjes sé KPA, kur éshté
paragitur ankim, trajtohen financiarisht né masén 75% té pagés. Pér shembull, pér njé nga subjektet
e rivlerésimit pér té cilin KPA ka vendosur gjaté periudhés objekt studimi, vendimi i KPK éshté
marré né datén 21.2.2020, ndérsa data e vendimit té KPA éshté 28.6.2022. Pra, rreth 28 muaj pas
vendimit té KPK, periudhé gjaté sé cilés subjekti &shté trajtuar financiarisht me 75% té pageés.
Nisur nga kjo analizé, vlerésohet se tejzgjatja e procesit té rivlerésimit pérvegse cenon njé
komponent té procesit té rregullt ligjor, ka njé kosto té larté financiare pér buxhetin e shtetit, pasi
subjektet duhet té trajtohen financiarisht, sipas ligjit, deri kur vendimi té marré formé té preré.

Ndérkohé gé né zgjidhjen né themel jané konstatuar né disa raste gasje jo proporcionale gjaté
vlerésimit té kritereve té ndryshme, té cilat mund té justifikohen me parimin e ekonomisé
gjygésore por jo me kohézgjatjen reale qé ka patur procesi. Pérkatésisht, jané ndeshur raste né té
cilat organet e vetting-ut kané patur fokus té shtuar tek dy kriteret e tjera (profesionalizmi dhe
kontrolli i figurés), jo tek ai i pasurisé, nése subjekti i rivlerésimit rezulton me pasuri modeste dhe
anasjellas njé hetim mé i detajuar pér kriterin e pasurisé dhe mé sipérfagésor pér dy kriteret e tjera,
nése subjekti rezulton té keté pasuri té konsiderueshme.

Gjaté analizés sé rasteve té vendimmarrjeve pér ndérprerje té procesit té rivlerésimit pér shkak té
mbarimit té statusit té magjistratit si pasojé e doréheqjes sé paraqitur nga subjekti dhe miratuar nga
organi kompetent (Késhilli i Larté Gjygésor apo Késhilli i Larté i Prokurorisé) rezulton se
Komisioni mban njé géndrim té njéjté pér té gjitha rastet e shqyrtuara, ndjekur dhe njé nga géndrim
i uniformuar edhe prej Kolegjit. Pér té gjitha rastet e doréhegjeve apo situatave té cilat pér nga
efekti jané barazuar me té, kolegji ka vendosur ndérprerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar si
dhe ndalimin e emérimit si gjyqgtar ose prokuror i cdo niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqésor
ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém,
pér njé periudhé 15-vjecare.

Nga njé analizé e detajuar e vendimeve té KPK-sé dhe Kolegjit, éshté konstatuar njé gasje e
ndryshme e trupave gjykuese sa i pérket reflektimit té denoncimeve té paragitura nga publiku pasi
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né disa raste ka njé shtjellim té miré té denoncimeve té publikut e né disa té tjera njé paraqgitje e
pércipté e tyre. Madje, né disa raste kéto denoncime nuk jané reflektuar as né vendimin e arsyetuar
nga shumica, por gjurmé té tyre gjendjen vetém né mendimin e pakicés sé publikuar, e cila si¢ vé
né dukje né njé rast, denoncimet e paragitura kané ngritur shgetésime mbi gjykimin né kushtet e
konfliktit té interesit né té paktén 3 raste. Si rrjedhojé éshté e rekomandueshme njé gasje e njésuar
dhe transparente nga ana e organeve qé po realizojné rivlerésimin kalimtar né pasqyrimin e
denoncimeve té paragitura nga publiku pér subjektet e rivlerésimit. Pér kété arsye, sugjerimi i
KShH-sé do té ishte gé né seancat né vijimési té Kolegjit si dhe né vendimin pérfundimtar té
reflektohen genésishém denoncimet e bazuara té paragitura nga publiku duke adresuar edhe
géndrimin apo vlerésimin e vet subjektit ndaj kétyre denoncimeve.

Sipas té dhénave gé KShH disponon nga prokurorité, né total rezultojné 22 gjyqtaré, prokuroré
apo funksionaré té larté té sistemit té drejtésisé, té kallézuar apo proceduar penalisht pérgjaté viteve
2021-2022.

Pér sa i pérket veprave penale pér té cilat éshté béré referimi/kallézimi né prokurori, apo ka nisur
procedimi penal, shumica dérrmuese e rasteve, 11 raste jané pér nenin 257/a/2 té Kodit Penal
(Fshehja apo deklarimi i rremé i pasurisé’), vetém né 3 raste ka patur procedime penale,
specifikisht pér nenin 319/¢ té Kodit Penal (Korrupsioni Pasiv), njé rast i éshté referuar nenit 248
i Kodit Penal (Shpérdorimi i detyrés), dhe né rastet e tjera, mungon informacioni specifik nga
prokurorité e juridiksionit té& zakonshém.

Né 4 raste subjekti referues/kallézues né prokurori pér kéto subjekte ka gené organi publik, KPK,
né dy raste rezulton Sektori i Luftés ndaj Narkotikéve né Policiné e Shtetit, né 8 raste rezulton té
jeté qytetar, ndérkohé gé pér pjesén tjetér té rasteve, ky informacion nuk mund té identifikohet.

Né 4 raste, Prokurorité e Juridiksionit té Pérgjithshém kané vendosur mosfillim té procedimit
penal, duke mos zbatuar né ményré té drejté (sipas KShH-sé), dispozitat e Kodit té Procedurés
Penale. Shgetésues éshté fakti se prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém né raste té caktuara,
kané marré vendime mosfillimi té procedimit penal brenda njé harku kohor té disa ditéve nga
marrja e materialit kallézues, edhe né rastet kur subjektet jané shkarkuar me vendim pérfundimtar
té KPA-sé gé ka konstatuar shkelje té rénda té kriterit té pasurisé ose aftésive profesionale. Né té
tilla raste, prokurorité nuk kané administruar dosjet pérkatése té institucioneve té vetting-ut dhe
kané konkluduar mbi veprat penale pér té cilat éshté béré kallézimi duke u bazuar né konkluzionet
e vendimeve me natyré administrative té institucioneve té vetting-ut, si pér shembull gé nuk kemi
fshehje dhe as pasaktési. Ky géndrim ka elementé kontradiktor pasi veté prokuroria né pjesén
arsyetuese té kétyre vendimeve, referon se procesi i vetting-ut éshté njé proces administrativ dhe
jo penal.

Né ndryshim nga praktika e Prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, SPAK ka njé efikasitet
ndjeshém mé té larté lidhur me procedimet penale té kétyre subjekteve pasi rezulton té keté

" referuar/proceduar vecmas apo sé bashku me vepra té tjera penale té tilla si nenet e Kodit Penal, pérkatésisht 143
“Mashtrimet”, 143/a/6 “Fshehja e Pronés™, 180 “Fshehja e té ardhurave”, 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”,
248 “Shpérdorimi i detyrés”.
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zhvilluar 8 procedime penale ndaj subjekteve té vetting-ut, prej té cilave pesé pér vitin 2021 dhe 3
pér vitin 2022. Lidhur me kéto procedime penale, 7 prej tyre jané dérguar né gjykaté, ku njé pjesé
e tyre kané rezultuar me vendimmarrje fajésie.

Bazuar né té dhénat qé ofrojné vendimet objekt studimi, vérehet se teknikat speciale té hetimit jané
zbatuar pjesérisht nga SPAK. Sipas KShH-sé, né funksion té barrés sé provés pér akuzén e ngritur
gé e ka prokuroria, hetimet né drejtim té korrupsionit mund té ishin mé produktive nése do té ishte
kérkuar pérgjimi i ambienteve private (zyrat e gjyqgtaréve dhe té prokuroréve), duke u nisur nga
rrethanat specifike té céshtjeve, ku rezultojné se provat pér marrjen e rryshfetit nga
gjyqtarét/prokurorét nuk jané té drejtpérdrejta por vértetohen indirekt nga transkriptimet e
bisedave té té pandehurve té tjeré. Vlen té saktésohet se ky konkluzion nuk i referohet hetimeve
mbi veprén penale té parashikuar nga neni 257/a i Kodit Penal (Refuzimi pér deklarimin,
mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté), figura e sé cilés, né
pérgjithési® nuk pérmbush Kriteret ligjore té masés sé dénimit té kérkuara si kusht pér aplikimin e
kétyre mjeteve speciale gjaté hetimit té tyre, sipas pikés 1 dhe 2 té nenit 221 té Kodit té procedurés
Penale.

Referuar pérmbajtjes sé kérkesés pér dérgimin e céshtjes né gjykaté, KShH véren se nuk
reflektohen té dhéna mbi hetimin financiar té korrupsionit pér pasuriné né vleré té konsiderueshme
gé rezulton e fshehur/padeklaruar, si ndérlidhen kéto pasuri me veprimtarité e dyshuara, por té pa
hetuara, sikurse mund té jené té paktén né 3 ¢éshtje, lidhjet potenciale té té pandehurit me segmenté
té krimit apo krimit té organizuar.

Duke u nisur nga njé interpretim i Gjykatés sé Posacme, konkludohet gé té gjithé subjektet qé nuk
jané marré si té pandehur deri né Janar té vitit 2022 (pavarésisht se jané gjetur me probleme né
kuadér té procesit té vetting-ut), nuk mund té ndigen penalisht pér nenin 257/a/2 té Kodit Penal
(fshehja, mosdeklarimi apo deklarimi i rremé i pasurisé), pasi afati i tyre éshté parashkruar sipas
nenit 66 té Kodit Penal. Ky konstatim éshté shumé shgetésues né drejtim té pandéshkueshmérisé
sé mbi té paktén 90% té gjyqtaréve dhe prokuroréve té shkarkuar nga vetting-u, té cilét nuk
rezultojné té proceduar penalisht.

KShH véren vonesa té konsiderueshme né procesin hetimor té kétyre subjekteve gé shkojné 2-3
vjet. Kéto afate jané shumé té té gjata, e vlerésuar kjo né raport me shkallén jo té larté té
kompleksitetit né hetim, sa kohé qé né shumicén e rasteve nuk éshté hetuar né drejtim té
korrupsionit apo pérfshirjes sé té pandehurit né veprimtaringé e krimit té organizuar. Né térési,
afatet e tejzgjatura té procedimit penal, si dhe transferimet e ¢céshtjeve midis prokurorive ndikojné
né dobésimin e efikasitetit té procesit hetimor dhe barrés sé provés gé ka organi i prokurorisé pér
té provuar akuzat e ngritura né gjykate.

KShH vleréson se gjyqtari i seancés paraprake duhet té€ marré njé rol mé pro-aktiv, pasi rastet e studiuara
evidentojné se nuk ka patur asnjé vendimmarrje pér kthimin e akteve prané prokurorisg, pasi nuk jané
hetuar plotésisht prej saj pér fakte té tjera penale gé rezultojné né kuadér té hetimeve, té lidhura me veprat
penale né fushén e korrupsionit, krimit té organizuar apo pastrimit té parave.

8 Me pérjashtim t& paragrafit 1, gérma “b”, t€ nenit 221 t& Kodit té Procedurés Penale.
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Né ndryshim nga faza e hetimeve, gjykimi né themel éshté zhvilluar né afate kohore té shpejta dhe
té arsyeshme. Né kété drejtim, ka kontribuar edhe fakti se me kérkesé té té pandehurit, gjykata ka
pranuar té procedojé me rregullat e gjykimit té shkurtuar. Nga piképamja e arsyetimit, vihet re se
vendimet e té dyja gjykatave paragesin né ményré kronologjike faktet e ¢éshtjes, kérkimet dhe
pretendimet e paléve, pérfshi kétu edhe pérmbledhjen e konkluzioneve pérfundimtare té tyre, si
dhe vlerésimet e veté gjykatés lidhur me to. Né térési, argumentet e pérdorura jané té garta dhe
bindése, si dhe i japin né ményré transparente pérgjigje kérkesave dhe kundérshtimeve té
mbrojtésit té té pandehurit. Né jo pak raste né kéto vendime pérmenden edhe standartet e
elaboruara né juripsrudencén e GJEDNJ-sé. KSHH vleréson se éshté e nevojshme qé té keté njé
pérmbledhje mé té sintetizuar dhe té garté té fakteve té ¢éshtjes, duke shmangur perifrazimet
mekanike té té dhénave gé rezultojné gjaté fazés sé hetimeve paraprake.

Gjaté késaj periudhe, rezulton se jané dhéné 4 vendime fajésie nga GJKKO e Shkallés sé paré pér
4 té pandehur, 2 prej té ciléve té dénuar pér veprén penale té parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit
Penal gé sanksionon fshehjen dhe deklarimin e rremé té pasurisé, dhe 2 té pandehurit e tjeré jané
dénuar pér Kkorrupsionin pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té sistemit té
drejtésisé. Pér 3 nga kéto subjekte, GIKKO e Apelit ka disponuar me vendime té formés sé preré,
me ané té té cilave éshté Iéné né fugi vendimi i dénimit ose &shté ndryshuar vendimi duke dhéné
njé lloj dhe masé pak mé e ashpér dénimi.
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METODOLOGJIA
Ky raport studimor éshté hartuar né tre pjesé té cilat kané patur objekt té ndryshém.
a. Seancat dégjimore né KPK dhe KPA

Né pjesén e paré jané reflektuar gjetjet nga monitorimi i seancave dégjimore té zhvilluara né KPK
dhe KPA pér té evidentuar sjelljen e trupés gjykuese né drejtim té respektimit té té drejtave
procedurale té subjekteve té rivlerésimit.

Vézhguesit e KShH kané monitoruar seancat dégjimore sipas njé metodologjie té paracaktuar. Né
fund té cdo seance ekspertét kané pércjellé prané stafit t¢ KShH pyetésorin pér monitorimin e
seancés dégjimore si dhe njé pérmbledhje té elementéve kyce té seancés, té quajtur factsheet. Né
disa raste, kur éshté konsideruar e pérshtatshme dhe me interes pér publikun nga stafi &shté vijuar
dhe me publikimin e tyre.°

Gjaté késaj periudhe (periudha nén vézhgim) né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit jané
pérballur me rivlerésimin e tyre 35 subjekte, nga té cilat 26 subjekte jané monitoruar nga
vézhguesit e KShH-sé.

Pér disa nga subjektet e rivlerésimit jané realizuar mé shumé se dy seanca dégjimore, duke sjellé
né total 29 seanca dégjimore té monitoruara. Nga seancat e monitoruara 28 prej tyre jané seanca
dégjimore pér relatimin e ¢éshtjes dhe vetém 1 prej tyre éshté pér shpallje vendimi. KShH nuk e
vlerésoi té nevojshme ndjekjen e seancave pér shpallje vendimi pér shkak se vet seanca nuk kishte
elementé proceduralé me vleré pér t'u pasqyruar né raport.

Né Komisionin e Posacém té Apelimit ekspertét kané monitoruar 6 seanca dégjimore pér 3
subjekte rivlerésimi. Pér njé subjekt jané pércaktuar 3 seanca dégjimore publike. Nga seancat e
zhvilluara 5 seanca kishin té bénin me relatimin e ¢éshtjes dhe 1 seancé pér shpallje vendimi.

b. Vendimet e KPK dhe KPA-sé

Né pjesén e dyté, jané analizuar vendimet e kétyre organeve ku pérvecse jané analizuar aspektet
procedurale, né vémendje ka gené edhe zbatimi i sé drejtés materiale.

Pér pjesén e analizés sé vendimmarrjeve ekspertét e angazhuar té Komitetit Shqgiptar té Helsinkit
morén né shqyrtim 48 vendimmarrje té organeve pérgjegjése té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve (procesi i vetting-ut) pér periudhén janar-néntor 2022, pérkatésisht 37 vendime
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe 11 vendime té Kolegjit té Posacém té Apelimit, té
zbardhura dhe té shpallura té arsyetuara né faget zyrtare té kétyre dy organeve kyc pér realizimin
e procesit té vetting-ut.

® 19 prej factsheeteve jané publikuar duke informuar publikun né kohé reale pér konstatimet e eksperteve duke mos i
humbur aktualiteti.
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Ekipi i ekspertéve, té ciléve iu besua ky proces i réndésishém analitik dhe studimor pérfagésojné
juristé me pérvojé né té drejtén publike, administrative, kushtetuese dhe né fushén e avokatisé.

Nga piképamja metodologjike, ekspertét kané mbledhur dhe pérpunuar té dhénat e rezultuara nga
vendimet, bazuar né njé metodologji t& miré pércaktuar si dhe mbéshtetur né njé pyetésor té
standardizuar. Reflektimi i té dhénave té pérpunuara né njé version té dedikuar elektronik té
pyetésorit, u realizua me mbéshtetjen e stafit té KShH-sé, ndérkohé gé né pérpunimin cilésor té té
dhénave u ruajt pavarésia, paanshméria dhe bindja e brendshme profesionale e ekspertéve.

Né fokus té analizés sé kétyre vendimmarrjeve jané pasqyrimi i sjelljes sé trupés gjyqésore si né
aspektin formal-procedural ashtu edhe né até pérmbajtésor, roli dhe ndérhyrja e vézhguesve
ndérkombétaré, niveli i respektimit té parimit té publicitetit té seancés, garantimi i parimit té
barazisé sé arméve né proces, parimit té kontradiktoritetit dhe vlerésimi i nivelit té respektimit té
barrés sé provés, kohézgjatja e procesit té vetting-ut dhe transparenca né arsyetimin e
vendimmarrjeve, standardet e ndjekura né drejtim té analizés dhe zbatimit té kritereve bazé té
procesit té rivlerésimit kalimtar, si dhe vlerésim i pérgjithshém profesional i vézhguesve mbi
mbrojtjen e lirive personale dhe té drejtave té subjekteve gé i jané nénshtruar procesit té vetting-
ut.

c. Procedimet Penale ndaj Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té shkaruar apo doréhequr si
rrjedhojé apo pérgjaté procesit té vettingut

Né pjesén e treté éshté vlerésuar impakti qé ka patur procesi i vetting-ut né veprimtariné e organeve
té sistemit té drejtésisé té ngarkuara me hetimin dhe gjykimin e veprave penale, pérfshi kétu veprat
penale né fushén e korrupsionit dhe krimit té organizuar si dhe ato té kryera nga subjektet e
posa¢cme. Kampion i késaj analize jané vendimet e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém dhe
prokurorisé sé posagme (mosfillimi, pushimi apo dérgim né gjykaté, si dhe kérkesat pér konfiskim
pasurie), vendimet gjygésore penale ndaj subjekteve té procesit té rivlerésimit kalimtar (kryesisht
gjyqtaré dhe prokuroré té doréhequr apo shkarkuar nga procesi i vetting-ut, por edhe ata qé jané
né proces). Lidhur me vendimmarrjet e prokurorive dhe té gjykatave, studimi shtrihet né periudhén
e viteve 2021 — 2022.

KShH éshté bazuar mbi njé metodologji té hartuar nga eksperté té fushés sé legjislacionit penal,
proceduralo-penal si dhe té legjislacionit té vetting-ut. KShH ka mundur té sigurojé vendimmarrjet
e studiuara né kété raport, me ané té kérkesave pér informacion, bazuar né ligjin né fugi pér té
drejtén e informimit nr.119/2014.

Né komunikimin elektronik té dt.23 Janar 2023, Prokuroria e Pérgjithshme informon KShH-né se,
nga informacioni i marré nga prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém, vetém prokurorité e
Tiranés, Elbasanit dhe Durrésit kané konfirmuar fillimin apo mosfillimin e hetimeve penale pér
subjektet e vetting-ut. Mé tej, KShH-sé i rekomandohet té vijojé komunikimet e métejshme me
kéto prokurori pér té disponuar informacionin e kérkuar.

Né dt.24.09.2023%°, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané i pérgjigjet kérkesés s&¢ KSHH-sé duke

19 Shkresa me nr.prot 377/1, dt.24.03.2023, me 1énd¢ “Kthim pérgjigje” (Prokuroria prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢
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vendosur né dispozicion té saj, pjesérisht informacionin e kérkuar, por jo dokumentacionin
pérkatés. Kjo pér arsye se ¢éshtjet qé lidhen me subjektet e procesit té rivlerésimit, rezultojné ende
né fazén e hetimeve dhe vendimet lidhur me kéto subjekte mund té vihen né dispozicion vetém né
pérfundim té hetimeve paraprake.

Né dt.31.03.2023, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés i pérgjigjet pjesérisht kérkesés pér
informacion té KShH-sé&, duke vendosur né dispozicion 2 vendimmarrje pér mosfillimin e
procedimit penal ndaj subjekteve té rivlerésimit, si dhe jané vendosur né dispozicion té dhéna té
pérgjithshme mbi 4 subjekte té rivlerésimit, ndaj té ciléve ka nisur procedimi penal prané késaj
prokurorie, dhe gé vijojné té jené nén hetim!l. Si rrjedhojé e karakterit té pérgjithshém té
informacionit, KShH, me shkresén e datés 08.09.2023 i drejtohet sérisht me kérkesé pér plotésim
informacioni, Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés. Né pérgjigjen e saj, Prokuroria e Rrethit
Gjygésor Durrés ka dhéné informacion vetém pér té dhénat identifikuese(emér, mbiemér) té
subjekteve, dhe datén e fillimit t& procedimit penal, duke referuar se ato jané nén hetim?2,

Né dt.15.03.2023, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Elbasan i pérgjigjet pjesérisht kérkesés pér
informacion té KShH-sé&, duke vendosur né dispozicion 2 vendimmarrje pér mosfillimin e
procedimit penal ndaj subjekteve té rivlerésimit, me funksion prokuroré!®, Gijithashtu, né
dispozicion té KShH éshté vendosur informacioni lidhur me procedimin penal té datés 26.05.2020,
ardhur nga SPAK ndaj njé ish gjyqtareje. Ky procedim i ka kaluar pér kompetencé Prokurorisé
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tiran&, me vendimin nr.02.06.2021. Por lidhur me kété ¢céshtje,
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané nuk ka dhéné informacion.

SPAK ka informuar KShH lidhur me 8 procedime penale né total ndaj subjekteve té vetting-ut prej
késaj prokurorie, prej té cilave pesé procedime penale pér vitin 2021 dhe 3 procedime penale pér
vitin 2022.* Lidhur me kéto procedime penale, 1 prej tyre éshté né hetim (deri né dt.2 Dhjetor
2022, kur éshté dhéné pérgjigjia prej SPAK) dhe 7 prej tyre jané dérguar né gjykaté, ku njé pjesé
e tyre kané rezultuar me vendimmarrje fajésie (sikurse do té analizohet né vijimési). SPAK referon
se nuk ka patur vendime té pushimit té& procedimit penal si dhe transferime pér mungesé té
kompetencés léndore, né prokurorité e juridiksionit té zakonshém. KShH i’u drejtua me kérkesa
té vecanta pér informacion prokuroréve té SPAK duke kérkuar akses né aktet gé nuk jané sekret
hetimor, si kérkesat pér dérgimin pér gjykim té céshtjeve penale, kérkesat pér konfiskimin e
pasurisé, etj. Konkretisht:

Paré Tirané i drejtohet KSHH-sé).

1 Shkresa me nr.prot. 396/1, dt.31.03.2023 me 1é€ndé “Kthim pérgjigje” (Prokuroria prané Gjykatés s€¢ Shkallés sé
Paré Durrés i drejtohet KShH-sé).

12 Shkresa me nr.prot 1510/1, dt. 14.09.2023 “Kthim Pérgjigje (Prokuroria prané Gjykatés s€ shkallés s¢ paré té
juridiksionit té pérgjithshém Durrés) drejtuar KShH-sé.

13 Shkresa me nr.prot. 2605/1, dt.15.03.2023 me 1éndé “Kthim pérgjigje” (Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré Elbasan i drejtohet KShH-sg).

14 Shkresa me nr.prot.650, dt.05.12.2022, me 1€nd€ “Kthim pérgjigje tuajés nr.561, dt.31.10.2022”, (SPAK i drejtohet
KShH-sé).
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- Né dt.16 Janar 2023, pér subjektet e rivlerésimit B.D dhe Sh.S*. Informacioni i kérkuar u
vendos né dispozicion t& KShH-sé brenda dy ditéve®®.

- Né dt.16 Janar 2023, pér subjektin e ri-vlerésimit M.S’. Informacioni i kérkuar u vendos
né dispozicion t& KShH-sé, brenda 4 ditéve'®,

- Ne dt.16 Janar 2023, pér subjektin e rivlerésimit A.LI. Informacioni i kérkuar u vendos né
dispozicion brenda 4 ditéve®®.

- Né dt.16 Janar 2023, pér subjektet e rivlerésimit E.H dhe S.H?°. Informacioni i kérkuar u
vendos né dispozicion brenda 11 ditéve??.

Pasi mori informacionin nga prokurorité e juridiksionit t& zakonshém dhe SPAK, KShH vijoi mé
tej me kérkimin e informacionit ndaj Gjykatés sé Shkallés sé Paré dhe asaj t& Apelit, kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, pasi vetém kéto gjykata rezultonin té kishin procese
dhe/ose vendimmarrje ndaj subjekteve té vetting-ut. Konkretisht:

Neg dt.17 Janar 2023, KShH j’u drejtua me kérkesé pér informacion, Gjykatés sé Shkall€s s€ Paré
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar®?, pér disponimin e vendimeve gjyqésore pér 4
subjektet e procesit té vetting-ut, A.LL, E.H, E.K dhe S.H, si dhe kopjet e vendimeve té dhéna nga
kjo gjykaté né seanc€ paraprake, pér kérkesat e prokuroréve t€ posacém ndaj t€ pandehurve (ish
gjyqtaré dhe ish prokuroré) M.S, B.D dhe Sh.S. Informacioni i kérkuar u vendos né dispozicion té
KShH dhe kopjet e kétyre vendimeve jané analizuar né kété raport studimor.

NEg dt.16 Janar 2023, KShH iu drejtua me kérkes€ pér informacion, Gjykatés sé Posagme té Apelit
kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar?®, pér disponimin e vendimeve gjygésore té dhéna
nga kjo gjykaté pér 3 subjektet e procesit té vetting-ut, A.LL, E.H, E.K. Informacioni i kérkuar u
vendos né dispozicion té KShH né rrugé elektronike, ndaj kopjet e kétyre vendimeve jané analizuar
né kété raport studimor. Ndérkohé gé kjo Gjykaté, informon KShH se nuk ka patur ankime né kété
periudhé ndaj vendimeve té gjyqtarit té€ seancés paraprake, gé shqyrton kérkesén e prokurorisé pér
dérgimin e ¢éshtjes né gjyq prané GJKKO- sé né Shkallé té Paré.

Pjesé e metodologjisé sé monitorimit ka gené gjithashtu marrja e té dhénave zyrtare nga
institucionet e rivlerésimit kalimtar, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) dhe Kolegji i
Posacém i Apelimit, lidhur me numrin e subjekteve té shkarkuar, té doréhequr, funksionet gé ata
kané patur, numrin e subjekteve té kallézuar penalisht nga kéto institucione, né zbatim té nenit
281/3 té Kodit té Procedurés Penale, nése ka patur raste kur prokurorité jané vendosur né lévizje

5 Shkresa me nr.prot 23, dt.16.01.2023 me léndé “Kérkesé pér informacion dhe vénie né dispozicion té
dokumentacionit” (KShH i drejtohet prokurores s€ posagme D.M)

16 Shkresa me nr.prot 687/1, dt.18.01.2023 me 1énd€ “Dérgim informacioni dhe dokumentacioni” (Prokurorja e
posacme D.M i drejtohet KShH-sé).

17 Shkresé me nr.prot.21, me 1éndé “Kérkesé pér informacion dhe vénie né€ dispozicion té kopjes s€¢ dokumentacionit”.
18 Shkresa me nr.port 688/1, dt.20.01.2023.

19 pergjigje me email e dt.20 Janar 2023 nga prokurori i céshtjes si dhe me shkresén zyrtare me nr.686/1, dt.23.01.2023
té Kreut té SPAK (deleguar tek drejtuesi i seksionit pér firmé).

20 Shkresa me nr.prot 22, me 1€nd¢€ “Kérkesé pér informacion dhe vénie n€ dispozicion té€ kopjes s¢ dokumentacionit”.
2 Shkresa e SPAK me nr.prot 685, dt. 27.01.2023, me léndé “Kthim Pérgjigje”

%2 Shkresa me nr.prot 35, me 1€ndé€ “Kérkesé pér informacion dhe vénie n€ dispozicion té€ kopjes s¢ dokumentacionit”.
% Shkresa me nr.prot 29, me léndé “Kérkesé”.
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me iniciativén e tyre pér té filluar procedimin penal, pasi procesi i vetting-ut ka karakter publik?*.
Gjithashtu éshté kérkuar shkémbim i korrespondencés midis organeve té vetting-ut dhe
prokurorisé, né kuadér té informacionit lidhur me kallézimet penale apo fillimit té ¢éshtjes me
iniciativé. KPK? i éshté pérgjigjur pjesérisht kérkesés pér informacion té KShH-sé ndérkohé qé
KPAZ gshté pérgjigjur plotésisht (té dhénat do té analizohen né vijimési).

d. Kufizimet Metodologjike

Né pérfundim, vlen té theksohet se pér té tre pjesét e kétij raporti studimor, plotésia e informacionit
té analizuar, pérbén edhe kufizimin né hartimin e tij. Né kushtet kur jo té gjitha zyrat e prokurorive
apo KPK éshté pérgjigjur né ményré té detajuar me té dhéna té sakta, si dhe duke mos patur né
fokus té studimit aktet e tjera té fashikullit hetimor té dosjeve penale apo té fashikullit té dosjeve
té organeve té vettingut (ku jané té administruara provat pér subjektet), mund té thuhet se autorét
e kétij raporti kané patur njé kufizim metodologjik.

Njé element i tillé éshté mbajtur parasysh prej tyre, né studimin e akteve procedurale té
administruara si dhe né formulimin e gjetjeve dhe konkluzioneve. Pavarésisht kétij kufizimi,
Komiteti i Helsinkit éshté kujdesur té zbérthejé kéto té dhéna, duke i vlerésuar ato né kontekst.

2 Shkresa me nr.prot 532 dhe 532/1, dt.26 Tetor 2022, me 1éndé “Kérkesé pér informacion dhe vénie né dispozicion
té kopjes s€ dokumentacionit”, dérguar nga KShH pér Komisionin e Pavarur t&€ Kualifikimit dhe Kolegjin e Posacém
té Apelimit.

% Shkresa me nr.prot 4058/1, dt.11.11.2022, me 1éndé “Kthim pérgjigje kérkesés suaj pér informacion” (KPK i
drejtohet KShH-sé)

% Shkresa me nr.prot 1449/1, dt.07.11.2022 me 1&€nd¢ “Kthim pérgjigje kérkes€s pér informacion” (KPA i drejtohet
KShH-sé)
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PJESA |
MONITORIMI | SEANCAVE DEGJIMORE?

2712 tetor-22 dhjetor 2022
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1. Monitorimi i seancave né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit dhe né Kolegjin e
Posagém té Apelimit
Né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit, gjaté periudhés 12 tetor - 22 dhjetor 2022 jané
konfirmuar né detyré 22 subjekte, jané shkarkuar 3 subjekte dhe 1 subjekt ka kérkuar mbarimin e
statusit t& magjistratit. Subjektet e rivlerésimit gjaté periudhés sé monitorimit kané gené 16 té
profilit gjygtar dhe 10 subjekte té rivlerésimit té profilit prokuror.

Té dhénat nga vézhgimi, tregojné gé seancat dégjimore, gjaté késaj periudhe, né Komisionin e
Pavarur té Kualifikimit kané gené té njé ritmi té shpejté ku pothuajse ¢cdo dité jané planifikuar
seanca dégjimore dhe jo né pak raste jané planifikuar dhe 3 seanca dégjimore brenda sé njéjtés
dité.

KShH konstaton se vrulli i seancave dégjimore né dy muajt e fundit té vitit tregon pér
devotshmériné pér t’i pérmbyllur seancat dégjimore brenda vitit 2022. I njéjti ritém nuk
evidentohet né vitin 2023, duke gené se planifikimi tashmé konsiston né 1 deri né 2 seanca né javé.

Subjekte e rivlerésimi té monitoruar nga KShH pér
periudhén 12 tetor-22 dhjetor 2022 né KPK

| — ...

Konfirmim Shkarkim Nderprerje e procesitte  Mbarim i statusit te
rivlersimit magjistratit

Konfirmim O Shkarkim = Nderprerje e procesit te rivlersimit B Mbarim i statusit te magjistratit

Njé situaté e ndryshme paragitet né Kolegjin e Posacém té Apelimit ku ritmi i seancave dégjimore
publike éshté mé i ngadalté. Kjo si rrjedhojé edhe e numrit mé té ulét té anétaréve qé mundéson
funksionimin né té njéjtén kohé vetém té njé trupe gjykimi dhe jo mé shumé. Né periudhén e
monitorimit nga KShH jané zhvilluar gjithsej 6 seanca publike pér 3 subjekte rivlerésimi, té tre
subjekte té monitoruar nga ekspertét e KShH-sé. Pér njérin nga subjektet e rivlerésimit jané
zhvilluar gjithsej 3 seanca dégjimore pasi trupi gjykues vendosi té ¢elé hetimin gjygésor té ¢éshtjes
dhe té pranojé né cilésiné e provés aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit. Pér njé tjetér
subjekt fillimisht ishte vendosur gé té gjykohej né dhomé késhillimi dhe mé pas u vendos té kalohej
né seancé publike.?®

28 Subjekti rivlerésimit H.M. KPA kishte njoftuar me herét se kishte vendosur né dhomé késhillimi, gjykimin e
céshtjes né seancé gjyqésore publike bazuar né€ nenin 51 pika 1, shkronja b te Ligjit 49/2012 “Pér Gjykatat
Administrative dhe gjykimin e mosmarreveshjeve administrative’’.
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Né periudhén e monitorimit né KPA jané zhvilluar né total 16 seanca nga té cilat 10 seanca né
dhomé késhillimi dhe 6 seanca publike.

Seanca ne KPA Nga subjektet e monitoruara pér té cilét
rezulton se éshté zhvilluar njé seancé publike
gjaté késaj kohe né KPA rezulton se dy prej tyre
jané konfirmuar né detyré nga Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit dhe njé prej tyre éshté
’ shkarkuar. Pér subjektet e konfirmuara né
detyré, Komisioneri Publik ka ushtruar té
drejtén e ankimit ndaj vendimit.® Té tre
= Seanca Publike Ne dhome keshillimi SUbjektet e monitoruara jané te prOﬁIit gqutar-
NEé té tre rastet KPA ka vendosur Iénien né fuqi
té vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
2. Seanca dégjimore
2.1. Seancat dégjimore té zhvilluara né KPK: Vlerésime té pérgjithshme dhe solemniteti

KPK i zhvillon procedurat e rivlerésimit pér subjektet né zbatim té nenit 55 té ligjit 84/2016 té
vettingut. Duke patur parasysh respektimin e elementéve formalé dhe solemnitetit gjaté seancave
té monitoruara éshté konstatuar se trupa gjykuese kujdeset gé pas shpjegimit té procedurés sé
zhvillimit té seancés dégjimore té vijojé me prezantimin e trupit gjykues, té sekretarit té céshtjes,
vézhguesit ndérkombétar dhe prezantimit té subjektit té rivlerésimit ku béhet dhe identifikimi i
gjeneraliteteve té tij dhe ftohet té regjistrohet prané sekretarit. Mé tej seanca vijon me njoftimin
ku falénderohet publiku dhe media e pranishme duke béré me dije qé nuk lejohet filmimi vizual i
seancés dhe se pérdorimi i mjeteve elektronike duhet té jeté pa zé.

Né fjalén e tij hyrése té ¢cdo seance dégjimore té monitoruar nga KShH, subjekti i rivlerésimit
konfirmon marrjen e dosjes hetimore nga prej tij né pérputhje me nenin 47 té ligjit 84/2016 dhe
neneve 45-47 té Kodit té Procedurave Administrative. Mé tej, subjekti paraget shpjegimet né raport
me relatimet e béra. Pas kétij momenti anétaréve té trupit gjykues si dhe pérfagésuesit t&¢ ONM-sé
u lind e drejta té drejtojné pyetje. Né pérfundim té seancés ftohet subjekti i rivlerésimit pér té
shprehur géndrimin e tij né lidhje me procedurén e ndjekur.

Vlen té theksojmé se vézhguesit nuk kané konstatuar vonesa né fillimin e seancave gjygésore duke
e konsideruar veprimtaring e KPK-sé té pérpikté né respektimin e orarit. Ky konstatim vlen dhe
pér pushime te ndérmjetme ku trupa gjykuese éshté kthyer né sallén e gjykimin né orarin e
pércaktuar. Kohézgjatja mesatare e seancave ka gené 1 deri né 3 oré dhe vetém dy prej tyre kané
zgjatur mé shumé se 3 oré. Seanca mé e gjaté éshté zhvilluar pér 10 oré gjaté njé dite. Gjaté késaj
seance vézhguesi i KShH ka konstatuar prirjen e veté subjektit té rivlerésimit pér té shtyré
kohézgjatjen e seancés, duke kérkuar pushime té herépashershme (jo gjithmoné té pranuar nga
trupa gjykuese), konsultime me pérfagésuesin ligjor jashté sallés sé gjykimit pér disa minuta dhe

29 Né pérputhje me pikén 7, té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016, Komisionerit Publik brenda 30 ditéve pas pérfundimit t&
seancés dégjimore ka té drejtén té ushtrojé té drejtén e ankimimit.
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kérkesa pér shtyrje té seancés pér shkak se subjektit i rivlerésimit ndihej i lodhur.2° Sikurse e kemi
evidentuar edhe né vijimési pér KPA-né, nevoja pér gjykim té pandérpreré nuk duhet té cenojné
mbarévajtjen e rregullt té procesit dhe efektshmériné e tij.

Né pérgjithési seancat dégjimore nuk jané shtyré pér mungesé gjyqtarésh ose subjektet e
rivlerésimit. Né gjithé seancat e monitoruara ka patur 3 seanca té shtyra. Pér shkak té zgjatjes sé
paparashikuar té njé seance té planifikuar né njé oré mé té hershme, pésuan shtyrje 2 seanca té
parashikuara pér até dité.3! Né njé céshtje u kérkua shtyrja e seancés dégjimore pasi subjekti i
rivlerésimit ka paraqitur prané KLGJ-sé kérkesén pér mbarim té statusit té magjistratit népérmjet
doréhegjes,® pér shkak té daljes né pension té parakohshém, bazuar né pikén 1(a), té nenit 64, té
ligjit nr. 96/2016.

2.2 Seancat dégjimore né KPA: Vlerésime té pérgjithshme dhe respektimi i solemnitetit

Seancat e zhvilluara prané KPA respektojné solemnitetin. Né& KPA, trupa gjykuese e pérbéré
me 5 anétaré né pérputhje me nenin F té Aneksit té Kushtetutés, cel seancén dégjimore publike
me verifikimin e paléve né procesin gjygésor duke filluar nga trupa gjykuese, Komisioneri
Publik (KP), subjekti i rivlerésimit, vézhguesit ndérkombétaré dhe sekretari gjygésor, si pjesé
e procedurés sé zakonshme né frymén e parimit té transparencés si dhe ruajtjes sé solemnitetit
té seancés.®® Pas kétij momenti subjekti i rivlerésimit dhe KP konfirmojné aksesin né dosjen
gjyqésore dhe dokumentet/parashtrimet e paléve ndérgjygése konform nenit 47 té ligjit nr
84/2016 té vettingut.

Megjithaté, nga vézhgimi i ekspertéve té angazhuar né seancat dégjimore té vézhguara éshté
konstatuar se né KPA nuk relatohet ¢éshtja gjygésore sipas nenit 464 apo 483 té KPrC. Pérvec
se ky éshté njé detyrim ligjor, publiku i thjeshté e ka té véshtiré té kuptojé natyrén dhe rolet
procedurale né kété proces gjygésor.

Pushimet e ndérmjetme né seancén dégjimore kané gené té shpeshta, por jo gjithmoné jané
respektuar afatet pér fillimin e saj. Né njé seancé éshté véné re dhe njé vonesé prej rreth 60
minutash pér fillimin e saj. Trupa gjykuese nuk arsyetoi shkaget e vonesés né fillimin e seancés
gjyqésore, ndérkohé gé né fagen zyrtare né internet té KPA nuk kishte té parashikuara seanca
gjygésore té tjera né até daté. Pér subjektin e rivlerésimit E.T, seanca gjygésore daté 05.12.2022
ka zgjatur mé tepér se 5 oré. Gjaté procesit, vérehet njé volum i larté i provave té paragitura
nga subjekteti i rivlerésimit, ndérkohé gé palét kané relatuar géndrimet e tyre né ményré qé té
sigurohej pérkthimi né gjuhé té huaj pér vézhguesin e ONM. Gjaté dy pushimeve té realizuara
pérgjaté késaj seance, orari i rifilimit té tyre nuk éshté respektuar nga trupa gjykuese.
Pavarésisht se KPA ka respektuar parimin e gjykimit té pandérpreré, del né pah edhe nevoja pér
ruajtjen e balancés né raport me efikasitetin procedurés.

%0 Seanca dégjimore pér subjektin e rivlerésimit A.Y.

31 Seanca dégjimore e subjektit té rivlerésimit A.Y né daté 14.04.2022 ka zgjatur mé shumé duke shkaktuar shtyrje té
dy seancave té parashikuara pér dy subjektet e tjeré té rivlerésimit pér S.P dhe R.K

32 perfagesuesja ligjore kérkoi ndérprerjen dhe shtyrjen e seancés dégjimore me arsyetimin se subjekti né datén
05.11.2022 ka paraqitur prané KLGJ kérkesén pér mbarimin e statusit té magjistratit népérmijet paragitjes sé
doréheqjes, bazuar né pikén “a”, pika 1, té nenit 64, t€ ligjit nr. 96/2016.

33 Neni 461 i Kodit t& Procedurés Civile
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Né seancén dégjimore té zhvilluar né KPA pér subjektin e rivlerésimit H.M., éshté vendosur
marrja e njé pushimi té ndérmjetém né dhomé késhillimi me njé afat kohor prej 1 oré e 30
minuta. Ky pushim cilésohet nga vézhguesi i KShH-sé si i tepért dhe jo efikas, pasi né dukje
nuk kishte kérkesa té reja gjaté seancés. Pér kété subjekt rivlerésimi, konstatohet se fillimisht
KPA kishte vendosur gé seanca té zhvillohej né dhomé késhillimi por mé pas u vendos gé seanca
té zhvillohej publike pér korrigjimin e shkeljeve procedurale té KPK-sé. Seanca publike jep mé
shumé garanci se ajo né dhomé késhillimi. Mgjth, vézhguesi raporton se né kété seancé dégjimore
trupi gjykues nuk informoi konkretisht se cilat ishin shkeljet e rénda procedurale, mbi vendimin e
KPK si dhe as nuk relatoi ¢éshtjen sipas nenit 464 apo 483 té Kodit té Procedurés Civile. Edhe
avokati i subjektit té rivlerésimit, né fillim té fjalés sé tij kérkoi té informohej mbi shkeljet e rénda
procedurale t& KPK, gé KPA i ka vlerésuar si té tilla. Nga parashtrimet e subjektit té rivlerésimit
u pretendua se vendimi i KPK nuk éshté nénshkruar nga ana e relatorit dhe nuk éshté arsyetuar
nga ana e tij sipas nenit 308 té Kodit té Procedurés Civile (KPrC), relatori né ¢éshtjen e KPK-sé
ka gené mé herét i shkarkuar nga ish-Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe né kuptim té nenit 107-108
té Kodit té Procedurave Administrative dhe Nenit 123 té KPrC, vendimi i KPK éshté absolutisht i
pavlefshém, duke paralelizuar me vendimin gjyqésor t€ GJEDNJ “Cani kundér Shqipéris€”,
gjithashtu vlerésimi pasurisé nga ana e KPK éshté realizuar jo né pérputhje me ligjin 84/2016 dhe
provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit. Subjekti i rivlerésimit kérkoi administrimin provave
té reja, celjen e hetimit gjygésor dhe kthimin pér rigjykim té ¢éshtjes. Trupa gjykuese pas marrjes
sé vendimit té ndérmjetém né dhomé késhillimi vendosi té rigelé hetimin gjyqgésor dhe
administrimin e provave té reja té depozituar nga subjekti si dhe rrézimin té gjithé kérkesave té
tjera.

Kété seancé vézhguesi i KShH-sé nuk e ka ndjekur fizikisht, por ndodhej né korridorin e KPA-sé
pér té monitoruar seancén nga ekrani audioviziv, i cili ndodhej ngjitur me derén e dhomés sé
késhillimit t¢ KPA. Vézhguesi i KShH-sé ka konstatuar se dhoma e késhillimit frekuentohej
nga késhilltarét ligjor kur trupa gjykuese ishte térhequr pér té marré vendim té ndérmjetém né
dhomé késhillimi.®*

Po né kété seancé nuk ka gené shumé i garté vendimi i ndérmjetém i KPA, né té cilén Kolegji
do té realizonte njé analizé financiare té re pér subjektin e rivlerésimit, rezultati i té cilit,
subjektit té rivlerésimit do t'i béhet me dije né shpalljen e vendimit pérfundimtar ose vendimit
te arsyetuar. Pér sa mé sipér edhe avokati i subjektit, i kérkoi se pérse rezultati i analizés sé re
financiare té subjektit té rivlerésimit, t& mos béhej me dije para shpalljes se vendimit dhe t’i
nénshtrohej debatit gjygésor. Trupa gjykuese nuk dha shpjegime ligjore, vetém konfirmoi
vendimmarrjen e saj. Vézhguesi i KShH-sé, bazuar né informacionin e marré gjaté seancés
vlerésoi nevojén pér respektimin e parimit té kontradiktoritetit, referuar nenit 19 dhe 20 te
KPrC.*®

34 Neni 306 i Kodit té procedurés Civile citon se: Né dhomén e késhillimit, kur bisedohet céshtja dhe pérpilohet
vendimi, géndrojné vetém gjyqtarét qé pérbéjné trupin gjykues. Nuk lejohet gé gjaté bisedimit té céshtjes té hyjne e
té géndrojné aty sekretari i seancés, eksperté ose persona té tjeré.

35 Neni 19 Palét duhet t’i b&jné t& njohur njéra-tjetrés, né kohén e duhur, mjetet dhe faktet mbi té cilat mbéshtesin
pretendimet e tyre, provat q€ do t€ paraqgesin dhe dispozitat ligjore qé do t’u referohen, né ményré qé té béhet e mundur
pér secilén pal€ mbrojtja e interesave té tyre né€ gjykim.

Neni 20 Gjykata duhet t€ ndjeké dhe t& kérkojé t€ zbatohet parimi i kontradiktoritetit. Ajo mbéshtet vendimin e saj
vetém né mjetet, shpjegimet, dokumentet e provat e tjera té treguara ose té sjella nga palét, kur kéto t€ fundit kané

25



Né njé tjetér seancé dégjimore pér subjektin e rivlerésimit M.A seanca e parashikuar i ishte
dedikuar vetém paragqitjes sé konkluzioneve pérfundimtare me shkrim nga Komisioneri Publik dhe
subjekti i rivlerésimit. Trupa gjykuese, pas pérfundimit té fjalés nga Komisioneri Publik, i
parashtroi pyetje, pér té cilat KP kérkoi kohé pér t’u pérgjigjur dhe pér té paraqitur fakte té reja.
Térheq vémendjen fakti se né kuptim neneve 302-303 te KPrC, dhe té dispozitave pararendése,
trupa gjykuese i kishte dhéné fund mé herét hetimit gjyqgésor.

3. Té dhéna mbi vendimmarrjen, dinamikén, transparencén e procesit té “Vetting”

Parimi i transparencés éshté njé parim themelor i zhvillimit té procesit té rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, pasi vetém pérmes procedurave té hapura dhe transparente, grupet e
interesit dhe publiku informohen pér ecuriné dhe rezultatet e kétij procesi gé si objektiv madhor
ka rikthimin e besimit té publikut tek drejtésia. Pér kété arsye ekzistojné shumé garanci né kuadrin
rregullues té té gjithé procesit gé synojné té mbrojné fort kété parim themelor té procesit. Né kété
kontekst, transparenca sigurohet jo vetém pérmes mundésisé pér té ndjekur ¢cdo seancé pér té cilén
té tretét mund té kené interes, por edhe duke publikuar ¢do vendimmarrje té organeve té vetting-
ut. Réndési té madhe né kété kéndvéshtrim kané vendimet e arsyetuara té KPA-sé dhe KPK-sg, ku
subjekti i rivlerésimit gjen arsyet e vendimmarrjes pérkatése, si dhe pérgjigjet pér pretendimet e
tij, por edhe personat e interesuar ndjekin géndrimet e mbajtura nga KPK dhe KPA.

3.1. Publikimi i vendimeve nga KPK dhe KPA

Me pérjashtim té njé rasti, vendimet e arsyetuara té KPK-sé jané publikuar pér subjektet e
rivlerésimit brenda afat ligjor té parashikuar. Konkretisht, pér prokurorin K.Sh, vendimi éshté
dhéné né daté 12.12.2022 ndérsa publikimi i vendimit né fagen zyrtare té KPK ka ndodhur né daté
21.02.2023 né cenim té afatit 30 ditor nga data e seancés dégjimore, té parashikuar né nenin 55/7
té ligjit nr. 84/2016%.

Ndonése, né pérputhje me nenin 55 (6) té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve” vendimi shpallet né fund té seancés dégjimore, pérjashtimisht vendimi éshté
shpallur né té njéjtén dité me seancén dégjimore vetém pér njé subjekt rivlerésimi.3’ Pér té gjithé
subjektet e tjeré shpallja e vendimit éshté béré duke filluar nga e nesérmja e datés sé dhénies sé
vendimit dhe deri maksimalisht né 10 dité pas pérfundimit té seancés dégjimore.

Pér KPA-ng, duke gené se zbatohet ligji nr. 49/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative 7, vendimi i
arsyetuar duhet té publikohet brenda 10 ditésh nga data e shpalljes.® Vézhguesit e KShH-sé nuk
kané raportuar vonesa né drejtim té respektimit té kétij afati.

gené né gjendje t&€ debatojné sipas parimit t€ kontradiktoritetit. Mos njohja paraprakisht t€ provés s€ re t&€ prodhuar
nga Gjykata, do ti mohonte t€ drejtén e palés (subjektit t& rivlerésimit) t€ prapésojé analizén e re financiare.

% Ligji ka parashikuar gé vendimi me shkrim i Komisionit t&¢ Pavarur té Kualifikimit u njoftohet subjektit té
rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe vézhguesve ndérkombétaré brenda 30 ditéve pas pérfundimit té€ seancés
dégjimore. Vendimi publikohet né fagen zyrtare té internetit té Komisionit.

37 Seanca pér shpallje vendimi pér subjektin e rivlerésimit E.B

% Neni 64 i ligjit 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.
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3.2. Publiciteti seancés dégjimore

Pér té realizuar me sukses kété raport studimor té monitorimit té veprimtarisé sé organeve té
vetting-ut, KShH me ané té korrespondencés zyrtare me KPK dhe KPA ka réné dakord pér
ndjekjen e seancave gjygésore publike nga ana e vézhguesve té angazhuar prej KShH.

Seancat dégjimore né KPK jané publike.®® KPK ka siguruar transparencé té ploté pér té gjitha
seancat dégjimore, té cilat kané qené té hapura pér publikun e thjeshté, duke mos Krijuar pengesa
té asnjé lloji. Né sallén ku u zhvilluan seanca dégjimore u lejuan, gazetaré, familjaré té subjektit
té rivlerésimit, si dhe kushdo qé ishte i interesuar. Né asnjé nga seancat dégjimore nuk i éshté
kérkuar askujt té largohej nga salla.

Ndérsa, né seancat e zhvilluara né KPA vézhguesit e KShH-sé nuk jané lejuar né sallé, pavarésisht
se né shkresén zyrtare té saj, KPA njofton se mbetet né dispozicion pér pérmbushjen e misionit.*

KPA i njofton seancat dégjimore publike pérmes fages zyrtare té internetit, ku pércaktohet data,
ora, vendi dhe trupa gjykuese. Pér kété edhe subjekti i rivlerésimit éshté njoftuar me njoftim té
posacém.** Publikut nuk i éshté lejuar qé té aksesojé sallén gjygésore. Né momentin e hyrjes sé
publikut né godiné, pas kontrollit té sigurisé, vézhguesit informohen se publiku nuk ka gasje né
sallé, por seanca mund té monitorohet népérmjet njé pajisje audiovizive (televizor). Ekrani
televiziv ndodhet né korridor (jo né njé dhomeé apo sallé té vecanté té KPA-sé), ku kalojné persona
nga administrata, rojet, persona té treté gé kryenin shérbime ndaj KPA-sé. Né korridor ka zhurma,
mjeti audioviziv ka heré pas here probleme me audion, pér shkak dhe té mikrofonit, ose té volumit
té ulét té zérit té personit gé ka té drejtén e fjalés. Ekrani pasgyron pamije té gjithé sallés sé seancés
dégjimore, kur flet ndonjé prej anétaréve té trupés gjykuese dhe vetém té tavolinés sé subjektit kur
flet ky i fundit. Né bazé té informacioneve té kérkuara nga koordinatori pér té drejtén e informimit
u sqarua se KPA vazhdon té respektojé masat anti Covid, qé ndonése jané shfugizuar nga Ministria
e Shéndetésisé, rregullorja nuk éshté shfugizuar ende nga Ministria e Drejtésisé dhe pér kété kané
dérguar shkrese zyrtare dhe nuk kané akoma pérgjigje.*? Kjo gasje éshté e pakuptimté tashmé kur
té gjitha gjykatat e tjera né Shqipéri, i zhvillojné pa kufizime seancat gjygésore publike. Vérehet
se nga masat anti-Covid, respektohet vetém mosprania né sallé e publikut, pasi té tjerat si pér
shembull, mbajtja e maskave, apo higjienizuesve, ruajtja e distancave mes personave té pranishém
né sallé nuk respektohen. Né kushtet kur KPA zbaton ende masat anti-Covid, nése sallat gé
pérdorin aktualisht nuk sigurojné praniné e publikut té interesuar né sallg, duhet té vlerésojé
mundésiné pér zhvillimin e kétyre seancave né njé mijedis té pérshtatshém pér té siguruar
publicitetin maksimal té seancés.

Né pérfundim, konstatohet se mos prania e publikut né zhvillimin e seancés gjyqgésore, éshté né

39 Né& pérputhje me nenin 55 pika 2 té Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
republikén e Shqipérisé” dhe neni 20 t€ ligjit pér “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

40 Shkresa nr. 3910/1 prot., e datés 24.10.2022 té Kolegjit té Posacém té Apelimit.

41 Njoftimi né fagen e éeb t& KPA, me ngjyre té kuge dhe me shénim Seancé Publike.

42 Béhet fjale per rregulloren e KPA date 12.06.2020 ’Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes se
infeksionit Covid-19 gjate ushtrimit te veprimtarisé gjyqésore dhe administrative te Kolegjit te Posacem te Apelimit”’,
rregullore ge mesa duket eshte akoma ne fuqi
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thyerje té ploté té parimeve pér njé seancé publike dhe dispozitave ligjore te cilat, normojné
procedurat ne KPA.*® KShH i éshté drejtuar KPA me shkresé zyrtare duke rekomanduar rishikimin
e Rregullores, parashikimet e té cilés krijojné premisa pér cenimin e parimit té publicitetit, element
i réndésishém i té drejtés pér njé proces té rregullt.** Né vlerésimin e KShH, transmetimi live i
seancave publike t& KPA-sé pér personat e interesuar nuk garanton té njéjtin nivel aksesi dhe
rrjedhimisht edhe kuptueshmérie té mbarévajtjes sé procesit dhe vézhgimit té sjelljes sé secilés
palé né seancé, si dhe né rastet kur publiku éshté prezent fizikisht né sallé. Lidhur me kété shkresé,
KShH nuk ka marré pérgjigje nga KPA.

3.3. Njoftimi i seancave dégjimore né KPK

Gjaté periudhés objekt monitorimi, seancat dégjimore té zhvilluara prané KPK-sé kané gené té
shpeshta, ku gati ¢cdo dité ka gené e planifikuar sé paku njé seancé dégjimore. Megjithaté, nga
monitorimi i kujdesshém i vézhguesve té KShH-sé éshté konstatuar se data dhe té dhénat e tjera té
seancés publike, nuk jané njoftuar pér té gjithé subjektet e rivlerésimit sipas té njéjtit standard.
Eshté véné re problematika e mos publikimit né kohé té arsyeshme té datave té seancave
dégjimore, duke gené se fagja e Komisionit té Pavarur e Kualifikimit nuk ka funksionuar
rregullisht pérheré. Kéto probleme teknike sjellin si pasojé njoftimin né afate shumé té ngushta té
seancés dégjimore duke pamundésuar ose véshtirésuar ndjekjen e saj nga personat e interesuar. Né
disa raste éshté evidentuar se seancat jané publikuar né fagen e internetit dhe pas orarit zyrtar té
punés duke béré gé té publikohen dhe né orét e vona té mbrémjes pér seanca té planifikuara ditén
e nesérme.

Kjo situaté nuk sjell asnjé problematiké pér subjektin e rivlerésimit pasi ai, sipas relatimit né seancé
gjyqgésore, ka marré njoftim népérmjet email-it dhe né asnjé rast nuk jané shprehur vérejtje mbi
njoftimin e datés sé zhvillimit té seancés. Por, kjo éshté njé praktiké gqé pengon ndjekjen e seancés
nga personat e treté té interesuar, té cilét duhet té kené sé paku, kohén e mjaftueshme pér t'u
njoftuar pér seancén dhe pér té béré planifikimet e nevojshme pér ndjekjen e saj.

Pérkundér késaj situate, né publikimet e seancave prané KPA nuk éshté konstatuar dicka e
ngjashme. Seancat, qofté ato té zhvilluara si publike apo né dhomé késhillimi, njoftohen kohé
pérpara zhvillimit duke ruajtur té njéjtin standard pér té gjithé subjektet e rivlerésimit.

3.4 Respektimi i etikés gjaté seancave dégjimore

Né lidhje me kété element nga ana e trupés gjykuese nuk jané konstatuar shkelje apo presione té
asnjé lloji nga ana e trupés gjykuese para, gjaté apo pas pérfundimit seancés dégjimore né KPK
kundrejt subjektit té rivlerésimit. Por, né disa raste éshté konstatuar se anétaré té trupés gjygésore
apo edhe pérfagésuesi i ONM-sé ka gené né pérdorim té vazhdueshém té celularit. Pavarésisht se
né fillim té ¢do seancé dégjimore jepet lajmérimi qé nuk lejohet pérdorimi i mjeteve telefonike me

43 Neni 9 i Rregullores “Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Infeksionit covid-19 gjaté ushtrimit
té veprimtarisé Gjyqésore dhe administrative t€ Kolegjit t€ Posagém té Apelimit” si neni nr. 65 pika 1 te Ligjit 84/2016
“’Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipé€ris€’’; nenit 20 dhe 51 te Ligjit Nr.
49/2012 “’Per Gjykatat Administrative dhe gjykimin e mosmarreveshjeve administrative’’,

44 Me shkresén nr. 637 daté 25.11.2022 KSHH I drejtohet KPA, me objekt “Rekomandohet rishikimi I Rregullore sé
KPA dt.20.06.2020 gé krijon premisa per cenimin e parimit té publicitetit, element I réndésishém | cé drejtés pér njé
process té rregullt”.
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z8, efektivisht, né disa seanca éshté véné re pérdorimi i tyre paksa i tejzgjatur, prej veté trupés qé
pérbén njé cenim té normave té etikés dhe ruajtjes sé solemnitetit té procesit. Pérdorimi i tejzgjatur
dhe i vazhdueshém i telefonit, apo manifestimi i sjelljeve té tjera si mos-interesim gjaté seancés,
mungesa e pyetjeve drejtuar subjektit té rivlerésimit, mund té perceptohen si shfagje e paragjykimit
té céshtjes. Prandaj, éshté i réndésishém edhe respektimi i kétyre normave té etikés né ményré
geé té ruhet serioziteti i seancés, por edhe i procesit.

Pér shembull, né seancén dégjimore pér subjektin e rivlerésimit E.GJ. éshté véné re komunikim
I pérséritur dhe i pavend nga kryesuesja dhe njé anétare e trupit gjykues, pérdorimi i celularit
dhe letérkémbimi me shénime né letra. Marrja e njé vendimi té pakonsultuar me dy anétarét e
tjera té trupés dhe i paarsyetuar pér pjesémarrésit né sallé, pér njé pushim prej 5 minutash
pasqyroi gjithashtu njé sjellje tjetér jo etike prej saj.

Pér sa i pérket seancave dégjimore né KPA, pér shkak té monitorimit té seancés gjygésore nga
njé ekran audioviziv, jashté sallés, éshté e pamundur pér té monitoruar sjelljen apo aktivitetin
e trupit gjykues. Ekrani audioviziv, né momentin kur fliste subjekti, nuk fokusonte trupén
gjykuese. Bazuar vetém népérmjet mjetit audioviziv dukej gé trupa gjykuese paraqget sjellje
profesionale, té gatshém pér té hetuar dhe pér té dégjuar subjektin. Nuk paraqgiten shfagje té
paragjykimit apo té anshmérisé.*

4. Kushtet e sallés
4.1. Kushtet e sallés pér seancat e zhvilluara né KPK

Pér seancat dégjimore né KPK éshté pérdorur vetém njé salle*®. Pavarésisht numrit té kufizuar té
mjediseve né dispozicion, puna éshté miré-organizuar pasi nuk ka patur pérplasje apo shtyrje té
seancave té tjera té planifikuar mé herét.*” Pérmasat e sallés jané konsideruar té mjaftueshme pér
té siguruar akses té miré té té gjithé té pranishméve dhe publikut. Salla &shté vlerésuar me ndrigim
té miré dhe me ajér té kondicionuar, e cila ofron komoditet dhe standard té duhur pér zhvillimin e
procesit, duke marré né konsideraté edhe pérmasat e saj té mjaftueshme. Pérmasat e médha té
sallés respektonin parimin e konfidencialitetit, ku trupi gjykues, vézhguesi ndérkombétar, subjekti
i rivlerésimit dhe mbrojtési i tij ligjor ishin té akomoduar né distancé té mjaftueshme nga njéri-
tjetri duke respektuar solemnitetin, etikén dhe mos-intimidimin e subjektit té rivlerésimit. Trupi
gjykues, vézhguesi ndérkombétar dhe subjekti i rivlerésimit ishin té pajisur me mikrofona, foni
dhe dégjohej garté cdo fjalé e artikuluar prej tyre. Vlen pér t’u pérmendur g€ pér pyetjet e drejtuara
nga vézhguesi ndérkombétar, né sallé nuk éshté vendosur ndonjé pajisje pérkthyese pér publikun,
vetém subjekti i rivlerésimit ishte i pajisur me kufje té nevojshme pér té dégjuar pérkthimin. Me
pérjashtim té njé rasti kur kryesuesja e trupit gjykues kérkoi nga stafi prezent qé vézhguesi i KShH-
sé té pajisej me kufjet e nevojshme gjaté pyetjeve té vézhguesit ndérkombétar.

4.2. Kushtet e sallés pér seancat e zhvilluara né KPA

Né KPA ka gené e pamundur té vlerésohen kushtet e sallés, pasi sikurse éshté pérmendur mé herét,

4 Referuar nenit 4 pika 5 te Ligjit Nr. 84/2016 apo nenit 14 te K.Pr.Civile.
46 Pallati i koncereteve, Salla B, Kati 0
47 Kétu pérjashtohet rasti i senacés maratoné té subjektitt té rivlerésimit A.Y i cili zgjati mé shumé se 10 oré.
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vézhguesit té KShH nuk i éshté lejuar aksesi né sallé.
5. Procesi i rregulit ligjor

Organet e procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, né pérmbushje té
misionit té pércaktuar nga kushtetuta dhe nga ligji, duhet domosdoshmérish té garantojné njé
trajtim té subjekteve té rivlerésimit sipas parimit té barazisé, ligjshmérisé, proporcionalitetit dhe
sigurisht té garantohet e drejta e tyre pér njé proces té rregullt ligjor. Kjo, jo vetém si garanci
individuale, por edhe si garanci pér procesin né térési, pér té ruajtur integritetin dhe
géndrueshmériné e tij.

Né térési, duke iu referuar jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDNj), me pérjashtim té disa gjetjeve dhe pérfundimeve té disa raste prej késaj gjykate,
procedurat e pércaktuara nga kuadri kushtetues dhe ligjor, si dhe respektimi i tyre prej organeve té
vetting-ut e kané kaluar testin e késaj gjykate pér pajtueshméri me garancité procedurale té nenit
6 t¢ KEDNj-s&.%8

Procesi i rregullt ligjor, éshté njé koncept i gjeré pér hir té sé vértetés, por me njé gjuhé té thjeshté
do té kuptohet si mundésia e palés né proces pér t'u gjykuar nga njé trupé e pavarur dhe e
paanshme, pér t'u njohur me rezultatet e hetimit, pér t'u mbrojtur e pér té paragitur té gjithé provat
qé vleréson té pérshtatshme pér mbéshtetjen e argumenteve té saj, si dhe dhénien e njé vendimi té
arsyetuar qé adreson pothuaj té gjitha kérkesat e paragitura nga pala.

Né fakt, njé nga problematikat e ngritura nga subjektet e rivlerésimit qé kané paragitur ankesé né
GJEDN;j ka gené e lidhur me barrén e provés. Nga vlerésimi i vendimeve té GJEDNj-sé, subjektet
e rivlerésimit si kérkues kané pretenduar njé barré prove té paarsyeshme gé i gjithé procesi ka
ngarkuar mbi ta, pasi nuk ishte tipike qé né procedura té tilla, barra e té provuarit té binte mbi
subjektin e rivlerésimit apo si¢ éshté edhe pretendimi pér njé barré prove e cila shtrihet shumé pas
né kohg.*® Megjithaté, pavarésisht kétyre pretendimeve GjEDN;j, pérfundimisht vlerésoise “...nuk
€shté né vetvete arbitrare, pér géllimet e degés/trungut “civil” t&€ nenit 6 § 1 t&€ Konventés, qé barra
e provés i kaloi kérkuesit né procedurat e verifikimit, pasi KPK kishte véné né dispozicion gjetjet
paraprake gé rezultuan nga pérfundimi i hetimeve dhe kishte dhéné akses né provat qé gjendeshin
né dosje.”®°

Nga informacioni i siguruar prej vézhguesve té KSHH-sg, rezulton se subjektet e rivlerésimit
konfirmojné né krye té seancés se jané njohur me pérbérjen e trupés gjykuese té KPK-sé dhe nuk
kané konflikt interesi me trupén gjykuese. Subjekteve u jané garantuar té drejtat e parashikuara né

48 shih Xhoxhaj kundér Shqipérisé (aplikimi no. 15227/19, 9.2.2021), pg. 336.

49 Shih Xhoxhaj kundér Shqipérisé (aplikimi no. 15227/19, 9.2.2021), pg. 345. Shih gjithashtu edhe céshtjen Sevdari
kundér Shqipérisé (aplikimi no. 40662/19, 13.3.2023), pg 130. Né té cilén GJEDN;j riafrimon pérfundimin né rastin
Xhoxhaj si dhe thekson barra e provés dhe vlerésimi i provave éshté njé ¢éshtje gé mbeten né domainin e ligjit
kombétar, «... referohet gjetjeve té tij né kété rast té Xhoxhajt se né pérgjithési rregullat e barrés sé provés né proceduré
sipas ligjit té Vettingut, duke pérfshiré mungesén e kufizimeve té rrepta kohore pér vlerésimin e pasurisg, nuk pérbéjné
shkelje té nenit 6 né kéndvéshtrimin e parimit té sigurisé juridike, por qé implikimi i kétyre dispozitave pér siguriné
dhe té drejtat e kérkuesit sipas nenit 6 § 1 duhet t€ konsiderohen rast pas rasti.”

0Xhoxhaj kundér Shqipérisé, aplikimi no. 15227/19, 9.2.2021, pg. 352.
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nenin 47°! té ligjit 84/2016, si edhe nenet 35-40 dhe neneve 45-47 té Kodit té Procedurave
Administrative®2. Subjektet njoftohen lidhur me dosjen dhe u lihet 15 dité kohé pér t'u njohur me
té dhe pér té marré njé kopje té saj. Subjektet e rivlerésimit paragesin dokumente plotésuese,
depozitojné prova gjaté kalimit té barrés sé provés. Subjektet thirren né pérputhje me nenin 55 té
ligjit 84/2016 né seancé dégjimore pér té dhéné parashtrimet e tyre, si dhe u jepet e drejta té
dégjohen si edhe té mbrohen me ané té njé pérfagésuesi. Si rrjedhojé, bazuar né kéto gjetje, vérehet
se procedura éshté kryer né ményré té rregullt dhe mund té thuhet se subjektit i jané respektuar
standartet dhe garancité e sé drejtés pér njé proces té rregullt.

5.1. Pavarésia dhe paanshméria

Sipas jurisprudencés sé konsoliduar té GJEDN], paanshméria nénkupton mungesén e paragjykimit
ose té anshmérisé ndaj paléve. Ekzistenca e anshmérisé mund té vlerésohet né disa ményra: (i)
testit subjektiv, ku duhet kushtuar kujdes tek bindja dhe sjellja personale e njé gjyqgtari té caktuar,
nése reflekton paragjykim né njé céshtje konkrete; dhe (ii) testit objektiv, gé kérkon vlerésimin
nése trupa né térési, né disa aspekte, si pérbérja, ofrojné garanci té mjaftueshme pér té pérjashtuar
cdo dyshim té ligjshém né lidhje me paanshméring e saj.>® Né kété kontekst, edhe dukja (gé
reflekton sjelljen e anétaréve té trupés gjygésore) ka réndési, ose e théné me fjalé té tjera “drejtésia
nuk duhet vetém té béhet, por ajo gjithashtu duhet té duket qé po béhet”. Ajo qé éshté me réndési
éshté besimi té cilin gjykatat né njé shogéri demokratike duhet té frymézojné tek publiku.>*

Nisur nga standartet e jurisprudencés sé GJEDNj éshté me réndési gé né kushtet e analizimit té
veprimtarisé sé organeve té procesit té vetting-ut, té vlerésohet paanésia si njé komponent themelor
i procesit té rregullt ligjor né suasén e testeve té mésipérme. Kjo pjesé e raportit studimor éshté
fokusuar né vlerésimin e testit subjektiv, duke nxjerré né pah veprime apo sjellje nga anétarét e
trupés gjykuese, té cilat krijojné perceptim tek té tretét pér respektimin ose jo té parimit né
paanshmérisé.

Pérgjithésisht, nga té dhénat e mbledhura nga seancat e vézhguara, rezulton se seanca respekton
elementét e nevojshém proceduralé té cilét garantojné paanshmériné e trupés gjygésore, ndonése
né raste té izoluara jané véné re edhe shmangie nga zbatimi i kétyre rregullave procedurale gé
krijojné pérshtypje té gasjeve favorizuese ndaj subjekteve té caktuar té rivlerésimit.

Si¢ éshté véné né dukje edhe nga monitorimi i seancave té zhvilluara prané KPA-sé mund té
konkludojmé se ruhet i njéjti standard i respektimit té té drejtave procedurale dhe pér rrjedhojé i
garantimit té parimit té pavarésisé dhe paanshmérisé, pasi respektohen e drejta pér mbrojtje (neni
22-23 1 KPr(C), e drejta pér t’u dégjuar (neni 24 1 KPrC), e drejta pér t€ paraqitur prova (nenil 1-13
i KPrC), pranimi i kérkesave procedurale pér administrim provash té reja duke ricelur hetimin
gjygésor.® Pér kéto arsye vlerésojmé se edhe né kété fazé té procesit té vetting-ut respektohet

51 “T& drejtat e subjektit t& rivlerésimit gjaté procesit té rivlerésimit rregullohen sipas pércaktimeve té neneve 35 - 40
dhe neneve 45 - 47 t€ Kodit té Procedurave Administrative.”

52 Kéto té drejta, sipas Kodit té Procedurave Administrative, pérfshijé pérgjithésisht, té drejtén e palés pér pérfagésim,
té drejtén pér tu njohur me dosjen, e drejta pér té paragitur mendime apo shpejgime etj.

53 Xhoxhaj kundér Shqipérisé, pg 292. Shih gjithashtu edhe Kyprianou v. Cyprus [GC], no. 73797/01, § 118, ECHR
2005-XI11, and Micallef v. Malta [GC], no. 17056/06, § 93, ECHR 2009

54 Xhoxhaj kundér Shqjipérisé, pg. 293.

% Sipas nenit F, pika 3 e Aneksit te Kushtetutes dhe neneve 45 dhe 49 te ligjit nr. 84/2016,
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parimi i kontradiktoritetit dhe nuk ka shfagje té dukshme nga ana e trupés gjygésore pér cenim té
parimit té paanshmeérisé.

5.2 Kérkesa paraprake

Kérkesat paraprake jané kérkesa, pér té cilat ligji kérkon paragitjen para apo brenda njé afati kohor
té caktuar né fazén fillestare té procesit. Ato kané té béjné me parakushtet procedurale pér
rregullshmériné e gjykimit apo elementé té tjeré té parashikuar né ligj, si pér shembull pérjashtimi
I gjyqtarit, kérkesé pér marrjen e njé prove té re pérmes zgjerimit té hetimit gjygésor etj.

Gjaté seancave dégjimore prané KPK-sé rastet e kérkesave paraprake jané té pakta. Pér shembull,
ka patur kérkesé paraprake nga pérfagésuesi ligjor i njé subjekti, i cili ka kérkuar ndérprerjen dhe
shtyrjen e seancés dégjimore me arsyetimin se subjekti i rivlerésimit ka depozituar prané KLGj-sé
kérkesé pér mbarim té statusit t¢ magjistratit®®, me géllim pér t’i dhéné mundési KLGj-sé té
shgyrtonte kérkesén e subjektit. Sipas relatores sé céshtjes, subjekti i rivlerésimit nuk Kishte
depozituar si prové kérkesén e béré prané KLGj-sé edhe pse i ishte kérkuar, né momentin e njoftimi
té zhvillimit té seancés dégjimore. Nga trupa gjykuese u theksua se kérkesa e béré nga subjekti i
rivlerésimit ishte e paqarté pasi né disa kérkesa shprehej si “dalje né pension té parakohshém” dhe
né raste té tjera “ndérprerje pér shkak té gjendjes shéndetésore”. Duke gené se veté subjekti i
rivlerésimit nuk ishte prezent né sallé u vendos shtyrja e seancés dégjimore.

Njé tjetér kérkesé paraprake éshté paragitur nga subjekti i rivlerésimit K.Sh, i cili né krye té seancés
dégjimore ka kérkuar gé té celet hetimi dhe pér dy kriteret e tjera, duke marré parasysh se seanca
dégjimore po zhvillohej vetém mbi kriterin e pasurisé. Seanca dégjimore u zhvillua vetém pér kété
kriter, ndérkohé gé nga ana e trupés gjykuese u shpreh se do té merreshin né konsideraté dhe dy
kriteret e tjera para dhénies sé vendimit. Né datén e caktuar pér dnhénien e vendimit trupa gjykuese
ka vendosur té ricelé hetimin gjygésor dhe pér dy kriteret e tjera. Pas késaj vendimmarrjeje u
zhvillua njé seancé e dyté dégjimore pér kété subjekt.

Para KPK-sé ka patur edhe kérkesa paraprake pér pérjashtim anétari té trupés gjykuese. Subjekti i
rivlerésimit né ményré té vazhdueshme ka kérkuar zévendésimin e té paktén njé gjyqtari pér trup
gjykues. Ai ka kérkuar ndérrimin disa heré té trupit gjykues duke shprehur se ka konflikt
interesi.®” Kjo sjellje éshté raportuar nga vézhguesi si pérpjekje pér té shtyré né meényré té
vazhdueshme seancén.

Né KPA né seancé gjygésore nuk éshté paraqitur asnjé kérkesé pér pérjashtim gjyqtari, por né
fagen zyrtare t&€ KPA-sé rezulton se éshté njoftuar zévendésimi i njé gjyqtareje, pas kérkesés pér
pérjashtim té béré nga subjekti i rivlerésimit E.T, ku kjo kérkesé u pranua unanimisht, por né
seancé nuk éshté relatuar né lidhje me kété ndryshim.

5.3 Pérfagésimi

% Me celjen e seancés, perfagésuesja ligjore e P.F kérkoi ndérprerjen dhe shtyrjen e seancés dégjimore me arsyetimin
se subjekti i rivlerésimit 3 dité mé paré Kishte paragitur prané KLGJ kérkesén pér mbarimin e statusit t& magjistratit
népérmjet paraqitjes s¢ doréheqjes, bazuar né pikén “a”, pika 1, t€ nenit 64, té ligjit nr. 96/2016
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Pérfagésimi né njé seancé dégjimore éshté njé nga elementét mé té réndésishém té procesit té
rregullt ligjor, ku dhe subjekti i rivlerésimit né fillim té cdo seance dégjimore pyetet nga kryesuesi
i trupés nése ka ushtruar té drejtén e caktimit té njé pérfagésuesi ligjor.® Pérgjithésisht, nga
vézhguesit éshté konstatuar prirja e subjekteve té rivlerésimit pér t’u mbrojtur personalisht dhe
vetém né 7 seanca dégjimore nga 26 subjekte té monitoruara, subjekti i rivlerésimit éshté paraqitur
me njé pérfagésues té zgjedhur prej tij.

Referuar seancave dégjimore subjektet

kané gené veté té pranishém (sé bashku Mbrojtja ne KPK u
me pérfagésuesin, nése ka zgjedhur né

njé tille) gjaté gjithé zhvillimit té tyre. realizua:
Vetém né 2 raste, subjekti rivlerésimit Avokat

nuk éshté paraqitur personalisht. Né njé

prej kétyre rasteve, bashkéshorti | [EEISEEHIEN:

subjektit té& rivlerésimit, me profesion
avokat ka kryer pérfagésimin e
subjektit.

Né KPA vérehet se dy nga subjektet e
monitoruara kané zgjedhur ta ushtrojné personalisht mbrojtjen, ndérsa njé subjekt ka vendosur ta
ushtrojé mbrojtjen bashkérisht me njé pérfagésues ligjor té zgjedhur prej tij.

5.4 Ndérhyrja e trupit gjykues

Né seancat e monitoruara, ndérhyrjet e trupit gjykues jané konsideruar minimale, duke i I&né
subjektit kohén e nevojshme pér té paragitur mbrojtjen e tyre, por pa e lejuar té ripérsérisé
materialet tashmé té sgaruara népérmijet parashtrimeve té depozituara prej tij.>®

Né njé rast, né bazé té kérkesave té subjektit té rivlerésimit pér mos ndérprerje té sé drejtés sé
fjalés, subjekti i rivlerésimit ka relatuar shpjegimet e tij né 5 seanca dégjimore.®® Cdo ndérhyrje
nga ana e trupit gjykues pér té kufizuar fjalén e subjektit &shté konsideruar nga ana e subjektit té
rivlierésimit né kundérshtim me nenin 6 t¢é KEDNj. Sic referojné vézhguesit, gjaté seancés
dégjimore té kétij subjekti, né seancén e paré éshté dégjuar relatori i ¢éshtjes, né dy seanca
pasardhése jané dégjuar shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, né seancén e katért subjekti i
vlerésimit ka kérkuar shtyrje té saj pér té parashtruar géndrimin e tij pérfundimtar, ndérkohé gé
mund ta shprehte kété géndrim né pérfundim té seancés sé treté.®*

Né njé céshtje prané KPA-s€, kryesuesi i trupés gjykuese ka kérkuar gé subjekti i rivlerésimit né
fjalén e tij té parashtronte vetém fakte té reja, ndryshe nga ato té pércjella gjaté kalimit té barrés
sé provés (neni 52 ligji nr. 84/2016) né fazén e hetimeve, kjo né favor té administrimit té kohés
gjaté seancés gjygésore (neni 55 ligji nr. 84/2016). Por kjo kérkesé éshté vlerésuar nga ana e

8Né pérputhje me nenet 33-35 té ligjit gézojné té drejtén e njé pérfagésuesi ligjor.

%9 Bazuar né nenin 55/4 te Ligjit Nr.84/2016
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subjektit té rivlerésimit né kundérshtim me nenin 6 t& KEDNJ.
5.5 Standartet e afatit té arsyeshém (duke marré si referencé shortimin e ¢éshtjeve)

Gjaté periudhés sé monitorimit, subjektet gé jané pérballur me rivlerésimin e tyre né KPK kané
gené pjesé e shortimeve té béra né 16 dhjetor 20192 dhe 15 gershor 2020%. Rrjedhimisht, pas mé
shumé se 28 muajsh éshté zhvilluar seanca dégjimore ndaj tyre. Né pérputhje me standardet e
parashikuara nga aneksi i Kushtetutés dhe ligji 84/2016 kohézgjatja nga shortimi deri né gjykimin
e céshtjes, duke mos patur arsye ligjore pér zgjatjen e saj, vlerésohet se ka tejkaluar afatin pér njé
proces té rregullt ligjor (neni 3/1 ligji 49/2012). Theksojmé se arsyeja e tejzgjatjes sé kétij afati
hetimor pértej parashikimeve ligjore nuk éshté argumentuar né asnjé rast nga ana e trupés
gjykuese. Kjo do t’i shérbente transparencés ndaj publikut si dhe konkludimit mé té miré nga
vézhguesit e KShH-sé.

Situaté e ngjashme vérehet dhe né KPA, ku konstatohet se seancat e monitoruara kané kaluar
25 muaj nga shortimi i ¢céshtjes. Né& KPA, ka réndési vecanérisht shqyrtimi i atyre ¢éshtjeve né
té cilat KPK ka vendosur pér shkarkimin nga detyra. Né kéto raste kohézgjatja jo e arsyeshme
e procesit sjell efekte té ndjeshme financiare. Sipas nenit 62 (1) té ligjit ligji 84/2016, ““Subjekti
i rivlerésimit, i cili ka ushtruar té drejtén e ankimit ndaj vendimit t¢ Komisionit pér masén
disiplinore pér shkarkimin nga detyra, pezullohet ex lege nga detyra e tij né pritje té vendimit té
Kolegjit té Apelimeve. Gjaté periudhés sé pezullimit atij i njihet e drejta e pagés né masén 75 pér
qind té saj, né pérputhje me nenin F, pika 5, té Aneksit té Kushtetutés.”. Pér rrjedhojé, kérkohet
njé ritém mé i shpejté i gjykimeve té céshtjeve nga KPA, dhe vecanérisht té atyre gé kané té tilla
efekte financiare. Sipas ligjit gé rregullon veprimtariné e KPA, pérkatésisht ligjit nr. 84/2016, vlen
té evidentohet se pér organizimin dhe funksionimin ¢ saj zbatohen normat e ligjit 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar. Sipas kétij
ligji, gjykimi prané KPA duhet té pérfundojé brenda njé marzhi 30-90 ditor nga data e paragitjes
sé ankimit né KPA (referuar nenit 48(2) dhe 60(2), ligji nr. 49/2012), varésisht “barazimit” t&é
pozités sé KPA me Gjykatén Administrative té Apelit apo Gjykatén e Larté.

6. Kriteret e Vlerésimit

Sipas ligjit nr. 84/2016 “Pé&r rivlerésimin Prevalenca e Kritereve te
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né .

Republikén e Shqipérisé”, Komisioni dhe Vleresimit

Kolegji i Apelimit jané institucionet gé
vendosin pér vlerésimin pérfundimtar té
subjekteve té rivlerésimit. Vendimi merret
bazuar né njé ose disa prej kritereve, né
vlerésimin e pérgjithshém té tre kritereve, ose
né vlerésimin térésor té procedurave.®* Pra, 13
sipas ligjit, edhe vlerésimi pér vetém njé
kriter konsiderohet i mjaftueshém pér té 3 kritere W Kriteri | Pasurise

B Kriteri | Aftesive Profesionale B Kriteri | Kontrollit te figures

62 https://kpk.al/njoftim-per-shortin-e-dates-16-dhjetor-2019
63 https://kpk.al/njoftim-per-shortin-e-dates-15-gershor- 2020/28/
84 Neni 4(2), ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin klaimtar t& Gjytaréve dhe Prokuroréve né republikén e Shqipérisé”
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marrjen e vendimit. Né fakt, pavarésisht kritikave t& méhershme té KShH-sé né raportet e tij
monitoruese, vlen té theksohet se kjo gasje éshté gjetur e pérshtatshme edhe nga jurisprudenca e
GJEDN]j, e cila ka konfirmuar se “...éshté né pérputhje me frymén e procesit té vetting-ut pér té
patur njé shkallé té limituar sanksionesh né rast se njé subjekt déshton té pérmbushe njé ose disa
nga kriteret e pércaktuara né ligjin e Vetting-ut”. %

N¢é pérgjithési, seancat dégjimore jané zhvilluar bazuar né té tre kriteret e rivlerésimit. Pérjashtim
kétu b&jné seancat pér dy subjekte rivlerésimi, t€ cilat fillimisht jan€ zhvilluar vet€ém mbi kriterin
e pasuris€ pér shkak té kompleksitetit t€ kétij komponenti dhe mé pas ku éshté caktuar seanca pér
shpallje vendimi éshté€ vendosur té rigelet gjykimi dhe pér dy kriteret e tjeré kriterin e kontrollit té
figurés dhe kriterin e aftésive profesionale.®

Duhet mbajtur né konsideraté gé né total pér té gjithé seancat e zhvilluara, kriteri i pasurisé ka
prevaluar duke zéné pjesén mé té madhe té kohés pér shkak té kompleksitetit gé paraget. 13 nga
seancat e realizuara né KPK kané pasur fokusin kryesor né kriterin e pasurisé, ndérkohé qé né
seancat e tjera kané dhéné shpjegime pér kriterin e kontrollit té figurés dhe kriterin profesional.
Vetém pér 4 subjekte seanca éshté zhvilluar né ndarje té barabarté midis kritereve.

Sa i pérket Kriterit té& profesionalizmit, gjaté seancave dégjimore, é&shté nxjerré né pah rasti i njé
subjekti rivlerésimi té funksionit gjyqtar, gé ka patur njohje me njé avokat ku éshté pretenduar pér
marrédhénie shogérore disa vjecare dhe ka gjykuar 122 vendime né té cilét avokati ka gené
pérfagésues i paléve né proces, dukshém né kushtet e konfliktit té interesit.®” Veté subjekti i
rivlerésimit ka mohuar kontakte pérvec atyre profesionale.

Gjithashtu jané vérejtur raste kur subjekti i rivlerésimit disponon pasuri modeste, i kushtohet
réndési té posacme Kriterit profesional. Ndérsa, kur subjekti ka asete té konsiderueshme, kriteri i
profesionalizmit merr mé pak peshé né procesin e vettingut.

6.1. Kriteri i pasurisé

Kriteri i pasurisé zé pérgjithésisht pjesén kryesore té seancave dégjimore, pér shkak té
pamundésisé sé subjekteve té rivlerésimit pér té justifikuar pasuri té caktuara apo pér shkak té
pérfitimit té saj né konflikt interesi. Né disa raste éshté konstatuar gé pérllogaritja e analizés
financiare nga ana e KPK nuk korrespondon me rezultatet e raporteve té pércjella nga institucionet
ndihmése (ILDKPKI), duke kérkuar qé shpesh heré té pérditésohen kéto raporte.

Pérgjithésisht, KPK ka konkluduar pér shkeljet vijuese sa i pérket kriterit té pasurisé: Deklarim i
pasakté né pérputhje me ligji; Burime jo té mjaftueshme financiare pér té justifikuar pasuring;
Deklarim i rremé; Pérftimi i pasurisé né vleré mé té ulét se cmimi i tregut; Deklarim i pasakté pér
“personin e lidhur”; Transaksione té cilat nuk reflektojné vierén reale té tregut (sikurse éshté shitja
e njé automjeti nga ana e subjektit 2 vjet mé voné nga dita e blerjes me njé shumé gati 3-fish mé
té larté se gmimi i bler&)®®. Gjetjet kryesore té KPK-sé nga relatimi né seancé lidhur me pasuring

% Nikéhasani kundér Shipérisé, pg. 126.

% Seancat dégjimore pér subjektet e rivlerésimt K.Sh dhe T.H
57 Subjekti i rivlerésimit A.Y

88 Subjektii rivlerésimit R.K

35



né zotérim té personit té lidhur pérfshijné: ® mos justifikimi i pasurisé sé bashkéshortit;’ blerja e
njé automjeti nga vajza e subjektit nén vlerén e tregut;’* shitési ishte mik i bashkéshortit té subjektit
té rivlerésimit dhe palé né njé proces té gjykuar nga subjekti i rivlierésimit.

Njé nga pasaktésité mé té cuditshme té evidentuara mbi kété kriter lidhet me plotésimin e
Deklaratés Vetting nga babai i subjektit té rivierésimit.’

Ndérsa né KPA, né njé nga rastet e vézhguara rezulton se éshté kérkuar kryerja e njé analize té re
financiare nga Komisioneri Publik, pér shkak té krijimit té pasurive nga babai i subjektit té
rivlerésimit.

6.2 Kontrolli i figurés

Kontrolli i figurés kryhet me géllim identifikimin e subjekteve té nénshtruar rivlerésimit gé mund
té kené kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar.

Raporti i pércjellé nga institucioni ndihmés si DSIK, krahas hetimit kryesisht té kryer nga KPK ka
gené vendimtar pér konkluzionet e arritura pér kété kriter.

Shkeljet tipike pér kriterin e figurés rezultojné si vijon:

- Konflikt interesit i subjektit me shtetas ndaj té ciléve jané ngritur akuza penale, si pastrim
i produkteve té veprés penale (neni 287 i KP),

- Dyshime pér pérfshirjen e familjaréve né aktivitete té paligjshme,

- Pérdorimi i automjeteve té té aférmve té dyshuar pér kryerjen e veprave penale té
parashikuara né nenet 245 dhe 287 té K.P ( né bashképunim),

- Pérfshirja né hetimin e dy procedimeve ndaj njé shoqérie aksionare ku bashkéshorti i
subjektit rezultonte i punésuar.

6.3 Kriteri i Aftésive Profesionale

Subjektet e rivlerésimit i nénshtrohen vlerésimit té veprimtarisé etike dhe profesionale né
pérputhje me kété ligj dhe me legjislacionin gé rregullon statusin e gjyqtaréve ose prokuroréve.’
Vlen pér t’u theksuar qé pér kété kriter subjektet e rivlerésimit jané vlerésuar kryesisht pozitivisht.
Ky vlerésimi i aftésive mbéshtetet kryesisht né raportin e pérpiluar nga Késhilli i Larté Gjyqésor
dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé, si organe ndihmése.

Shkeljet tipike té konstatuara pér kriterit e aftésive profesionale:

8 Personi i lidhur me subjektin e rivlerésimit, (bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja, fémijét né moshé madhore dhe ¢do
person té pérmendur né certifikatén familjare), i cili mbart detyrimin pér deklarim té pasurisé né Inspektoratin e Larté.
70 Subjekti i rivlerésimit V.C.

TM.D.

72 Subjekti i rivlerésimit A.Y éshté shprehur se Deklarata Vetting éshté plotésuar nga babai i tij pér vite me radhé pasi
vet ai ka kaligrafiné e kege.”

3 Neni Dh i Ankesit Kushtetues.

74 Referuar nenit E té aneksit Kushtetues dhe nenit 40 t& ligjit 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né republikén e Shqipérisé”
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- Prishja e vendimit nga gjykata e apelit pér mos njoftim té paléve;

- Kualifikim i gabuar i veprés penale;

- Gjykimi i ¢éshtjeve né kushtet e konfliktit té interesit (pér shembull: me giradhénésin e
saj).

Né seancén dégjimore té subjektit té rivlerésimit A.H éshté diskutuar mbi njé vendim té dhéné nga
gjyqtarja né mungesé té palés sé paditur, vendim i cili &shté ankimuar né Gjykatén e Apelit.
Gjykata e Apelit ka vendosur gé vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré duhet té prishet dhe té
dérgohet pér rigjykim me njé tjetér trup gjykuese. Subjekti shprehu se ka respektuar procedurén
ligjore, por pala e paditur ka refuzuar marrjen dijeni, madje letérthirrja éshté nénshkruar né prani
té njé déshmitari. Kryetarja e trupés gjykuese té KPK, shprehu se Gjykata e Apelit ka dhéné njé
vendim té drejté. Ky géndrim mbart elementé té cénimit té parimit té paanshmérisé, duke
paragjykuar ¢éshtjen pérpara se té merret njé vendim pérfundimtar.

Pérdorimi 1 fraz€s ”Subjekti ka dhéné shpjegime té cilat do té vlerésohen nga trupi gjykues para
marrjes sé vendimit pérfundimtar” éshté pérmendur né pjesén mé té madhe dhe té denoncimeve té
publikut, duke mos referuar qofté pérmbledhtazi natyrén e denoncimeve, c¢ka do té kontribuonte
né mbéshtetje té parimit té publicitetit té seancés.

7. Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit

Vézhguesi ndérkombétar ka njé rol kyc né gjithé procesin e vetting-ut. Kushtetuta dhe vecanérisht
ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” 1 ka njohur Operacionit Ndérkombétar té€ Monitorimit si dhe vézhguesve
ndérkombétaré njé pozité té vecanté né ményré gé té béjné edhe ata njé vlerésim té drejté té rastit
té shortuar, duke vlerésuar dhe hetuar individualisht té gjitha faktet. Sipas ligjit té sipérpérmendur,
vézhguesi ndérkombétar ka té drejté té hetojé plotésisht té gjitha kriteret e vlerésimit pér subjektet
e rivlerésimit, té bé&jé pyetje ndaj subjektit té rivlerésimit gjaté seancés dégjimore, etj.”

Gjaté seancave té monitoruara nga vézhguesit e KShH-sé, jané evidentuar raste kur vézhguesi
ndérkombétar ka drejtuar pyetje ndaj subjektit té rivlerésimit’® ashtu si¢ jané evidentuar raste kur
vézhguesi ndérkombétar nuk ka marré pjesé aktivisht gjaté seancés dégjimore. Pér 15 seanca té
subjekteve té rivlerésimit vézhguesi ndérkombétar ka gené i pranishém né seancé, duke respektuar
géndrimin etik. Né tre seanca éshté konstatuar gé vézhguesi ndérkombétar ka gené aktiv gjaté
seancés dégjimore, duke paraqgitur dhe mbledhur denoncime mbi subjektin e rivlerésimit pér sa i
pérket aspektit té kontrollit profesional apo né drejtim té pyetjeve qé i ka béré subjektit.”’

8. Pérfshirja e publikut - Denoncimet e Publikut
Pérgjaté monitorimit té seancave dégjimore, rezulton se publiku né ményré proaktive ka depozituar

ankesa dhe denoncime prané KPK té cilat jané vlerésuar para marrjes sé vendimit, ku subjekti i
vlerésimit mund té japé shpjegime shtesé dhe né seancé. Mgjth, vézhguesit raportojné se relatimi

75 Shih nenet 33 (3), 45(1), 49(10), 55(3) té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérise”

6 Né seancén e AY

7 Seanca dégjimore pér subjektin e rivlerésimit E.Sh
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pérciptazi e né shumé raste mungesa e relatimit té tyre kané kaluar me shprehjen “subjektit té
rivlerésimit i ka kaluar barra e provés dhe shpjegimet e tij do merren parasysh nga ana e trupés
gjykuese para marrjes s¢ vendimit”.

Ndér rastet e pakta kur jané relatuar shkurtimisht denoncimet vérehet se ato kané té béjné
kryesisht me:

» Zvarritje té ¢céshtjes.

> Mungesé e arsyetimit’®;

» Arsyetim i vendimeve né kundérshtim me ligjin.

» Gjykim pa njoftuar palét né proces.

KShH, né respekt té parimit té transparencés, publicitetit té seancés dégjimore dhe frymés e
objektit té ligjit nr. 84/2016 me géllim rikthimin e besimit té publikut tek drejtésia, vleréson se
duhet té relatohen né seancé dégjimore edhe denoncimet e mbérritura, natyra dhe pérmbajtja e
tyre né ményré kongize dhe té kuptueshme pér pjesémarrésit né sallé.

78 Shtetasi B.K pér subjektin e rivleréismit A.J
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PJESA Il

STUDIMI | VENDIMMARRJES SE ORGANEVE TE VETTINGUT"®

9 Té dhéna nga KPK dhe KPA pérgjaté periudhés Janar — Néntor 2022
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1. Vendimet e KPK-sé dhe KPA-sé pér ndérprerjen/pushimin e vetting-ut
1.1 Subjektet e doréhequra/dala né pension té parakohshém

Né analizé té vendimmarrjeve té shqgyrtuara, konstatohet se KPK ka wvendosur
ndérprerjen/pushimin e rivlerésimit kalimtar té 2 subjekteve, bazuar né vullnetin e tyre pér
doréheqje, né pérputhje me nenin G té€ Aneksit Kushtetues dhe nenit 64 té ligjit nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.®® Té dy kéto subjekte kané
ushtruar funksionin e gjyqtarit prané Gjykatave té Rretheve Gjygésore Tirané dhe Durrés. Né té
dyja kéto raste rezulton se subjektet e rivlerésuara kané ushtruar té drejtén e pérfagésimit té
interesave té tyre ligjore personalisht KPK-sg.

Pér shkak té natyrés sé kérkesave té depozituara nga ana e subjekteve té rivlerésuara, vihen re njé
séré elementésh pércaktues, gé dallojné rrethanat faktike nga njéra tjetra. N& njérin prej rasteve,
trupa shgyrtuese prané KPK pas realizimit té procedurés sé hetimit vendosi mbylljen e saj kryesisht
vetém pér kriterin e pasurisé, ndérkohé gé subjekti u njoftua né rrugé elektronike pér rezultatet e
hetimit dhe té drejtat e tij. Pas njohjes me rezultatet e hetimit administrativ, rezulton se subjekti
depozitoi prané KPK-sé kérkesén pér pushimin e procedurés sé vlerésimit té saj, pér shkak se
kishte depozituar prané KLGJ-sé kérkesén pér doréheqje, bazuar né nenet 64 dhe 65 té ligjit nr.
96/2016.8! Sa i pérket kohézgjatjes sé procesit té rivlerésimit, vézhguesi i KShH-sé ka vlerésuar
se vendimmarrja e KLGJ-sé pér deklarimin e pérfundimit té statusit éshté marré 9 dité para afatit
maksimal té parashikuar né ligj. Né referim té nenit 65, paragrafi 2 té ligjit nr. 96/2016 éshté
parashikuar se statusi i magjistratit pérfundon ipso jure, automatikisht né fund té muajit pasardhés
nga paragitja e doréhegjes, dhe KLGJ e deklaron me vendim. Referuar késaj norme ligjore
evidentohet se statusi i magjistratit ka pérfunduar mé daté 31.08.2022, ndérkohé gé KLGJ e ka
deklaruar até mé herét, népérmjet njé klauzole tjetér té pa shpjeguar gartésisht. Né zbatim té
normés ligjore té sipércituar, KLGJ ka si kompetencé deklarimin dhe jo pércaktimin kur merr efekt
mbarimi i statusit té magjistratit, pasi Ky element pércaktohet nga ligji dhe éshté njé pasojé juridike
e pashmangshme dhe e pércaktuar né kohé. Zbatimi i paragrafit té treté té dispozités sé mésipérme
duket se nuk éshté shpjeguar sa duhet nga KLGJ. Nga ana tjetér vendimmarrja e KPK-sé pér
ndérprerjen e procesit té rivlerésimit gé mban datén 16.09.2022, éshté vlerésuar né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjin.

Ndérkohé né rastin tjetér objekt shqyrtimi rezulton se KPK njoftoi subjektin e rivlerésimit mbi
fillimin e procesit té rivlerésimit t€ thelluar dhe té gjithanshém sipas nenit 45 té ligjit nr. 84/2016,
por ky proces nuk u pérfundua me njé rezultat konkret, pasi gé subjekti i rivlerésimit njoftoi KPK
se do té paragesé kérkesé pér miratimin e pensionit té parakohshém dhe ndérprerjen e statusit té
gjyqtarit prané KLGJ-sé. Vézhguesi pérgjegjés i KShH-sé ka analizuar se short-listimi i ¢céshtjes
mban datén 16.12.2019, ndérkohé gé komunikimi pér té drejtén e zhvillimit té njé seance
dégjimore pér shpalljen e vendimit pér subjektin né mbéshtetje té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016,

8 Vendim nr. 515, dt. 03.03.2022: https://kpk.al/z-sokol-tona-gjyqgtar-prane-gjykates-se-rrethit-gjygesor-tirane/50/
Vendim nr. 561, dt. 16.09.2022: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/09/Vendim-Flora-Hasimi.pdf
8lchrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/09/VVendim-Flora-
Hasimi.pdf , fq.2
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mban datén 15.02.2022. Rrjedhimisht, konstatohet se KPK-sé i jané dashur pothuajse 2 vjet, njé
kohé relativisht e gjaté, pavarésisht kompleksitetit té provave dhe informacioneve té administruara.
Kohézgjatja e hetimit tej afateve té arsyeshme cénon né térési procesin e rregullt ligjor, pasi
subjektet e rivlerésimit kané té drejté pér t'u hetuar brenda njé afati té arsyeshém, si pjesé e procesit
té rregullt ligjor, pasi vonesat né dhénien e drejtésisé jané gjetur nga GJEDNJj né shkelje té nenit
6 t¢ KEDN;].82 Ng rastin né fjalé, kjo kohézgjatje cenon edhe interesin e publikut dhe té qytetaréve
pér drejtési, pasi nése arsyeja subjektive e kétij gjyqtari éshté doréeheqja si rrjedhojé e
problematikave qé kané rezultuar nga procesi i vettingut, kjo situaté mbart rrezikun gé shkeljet e
kryera mé herét té kené vijuar nga subjekti edhe gjaté procesit té gjaté té vettingut.

Nga analiza e vendimmarrjeve té KPA-s&, konstatohet se né 2 raste jané Iéné né fuqi vendimet e
KPK-sé me ané té té cilave éshté vendosur ndérprerja e procesit té rivlerésimit pér subjektet e
rivlerésimit dhe zbatimin e pasojés juridike té parashikuar nga pika 2 e nenit G té Aneksit té
Kushtetutés. Né njérin prej rasteve subjekti kishte ushtruar detyrén e Prokurorit prané Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Tirané, ndérkohé rasti tjetér i pérkiste njé ndihnmési ligjor prané Gjykatés sé
Larté.8® Sa i pérket analizés mbi nivelin e garantimit té parimit té publicitetit té seancés dégjimore,
konstatohet se né rastin e paré té shqyrtuar, trupi gjykues, me vendim té ndérmjetém, bazuar né
nenin F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nenin 4, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 si dhe nenin 51, pika
1, shkronja “b” e ligjit nr. 49/2012 ka vendosur shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé€ gjyqésore publike,
pasi ¢moi se vendimi i dhéné nga Komisioni pér subjektin né fjalé &shté bazuar né shkelje té rénda
procedurale dhe né gjendjen faktike té konstatuar gabimisht e né ményré jo té ploté. Ndérkohé né
rastin tjetér té analizuar ndaj subjektit S. Z., konstatohet se seanca gjygésore éshté zhvilluar né
dhomé késhillimi, pa prezencén e paléve dhe jo né seancé gjygésore publike, né pérputhje me
nenin 65 té ligjit 84/2016.

Trupa gjykuese e KPA-sé né rastin e konstatimit té shkeljeve té rénda procedurale gjaté shqyrtimit
té KPK-sé ka vlerésuar pretendimet e subjektit té rivlerésimit duke mbajtur té njéjtin géndrim me
té. Pérkatésisht éshté konstatuar se géndron pretendimi i subjektit se né kérkesén e tij drejtuar
KLP-sé, nuk kérkohet doréheqgja sipas nenit 65 té ligjit nr. 96/2016, i ndryshuar dhe se referimi i
KPK-sé né pikén 7, né fagen 2 té vendimit nr. 506, daté 31.01.2022, nuk pérputhet me pérmbajtjen
e vendimit nr. {***}, daté 14.01.2022, té KLP-sé “Pér miratimin ¢ pensionit té parakohshém dhe
deklarimin ¢ mbarimit té statusit t& magjistratit prokuror”. Né né preambulén e kétij té fundit nuk
rezulton té jeté referuar neni 65 i ligjit nr. 96/2016. Gjithashtu, éshté konstatuar se situata e “daljes
né pension té parakohshém pleqérie” nuk &shté e njéjté me até t€ “doréheqjes nga detyra”, por
vlerésohet se mbarimi i statusit té magjistratit pér shkak té daljes né pension plegérie, parashikuar
nga neni 64, pika 1, shkronja “c” e ligjit nr. 96/2016, nuk lidhet vetém me ndalimin e ushtrimit
efektivisht té detyrés né kuptim té ligjit nr. 96/2016, por né té njéjtén kohé e né ményré té
pashmangshme ndikon dhe procesin e rivlerésimit né zbatim té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
duke sjellé pér pasojé humbjen e statusit si subjekt rivlerésimi ex officio dhe ndérprerjen e procesit
té rivlerésimit.

8 shih Botazzi v Italy [GC], 1999, pg. 22.

8 Vendim Nr. 13/2022 (JR) daté 16.05.2022; pérfshiré mendimin e pakicés: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpa.al/ép-content/uploads/2022/08/VENDIMI_PETRIT-
BICA-_perfshire_pakicen_anonimizuar.pdf

Vendim Nr. 21/2022 (JR) daté 17.06.2022; pérfshiré mendimin e pakicés : chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpa.al/ép-
content/uploads/2022/09/Vendim_Selami_Zalli_perfshire_pakicen_anonimizuar.pdf
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Sa i pérket administrimit té provave té reja, né rastin e subjektit té paré té analizuar konstatohet se
né kuptim té nenit 47 té ligjit nr. 49/2012, si edhe nenit 49, pika 6 té ligjit nr. 84/2016, mbi bazén
e té cilave Kolegji ka konstatuar se provat e paragitura plotésonin kriteret e parashikuara pér té
gézuar statusin e provés gé mund té merret né gjykimin né apel té ¢éshtjes, ka vendosur té marré
né administrim né cilésiné e provés edhe aktet e pércjella bashkélidhur ankimit nga subjekti i
rivlerésimit. Ndérkohé né rastin e dyté, Kolegji ka vlerésuar se duke iu referuar ankimit té subjektit
nuk plotésohen Kkriteret pér gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore publike né kuptim té nenit 51
té ligjit 49/2012, si rrjedhojé nuk éshté kérkuar administrimi i provave té reja, si dhe nuk jané
konstatuar pretendime procedurale mbi zhvillimin e seancés dégjimore né KPK.

Referuar analizés sé kohézgjatjes sé shqyrtimit nga momenti i shortimit té céshtjes deri né
realizimin e seancés sé paré publike, rezulton se KPA-sé i éshté dashur 3-4 muaj pér té pérmbyllur
shgyrtimit pérkatés, njé afat ky i vlerésuar i pérshtatshém, duke e krahasuar edhe me raste té tjera
e né pérputhje me nenin 3 té ligjit nr. 49/2012.

Vézhguesit e KShH-sé vlerésojné analizén gjithépérfshirése dhe té detajuar té ndjekur nga ana e
Kolegjit, por né kontekstin e transparencés vémé né dukje mungesén e pasqyrimit né fagen zyrtare
té institucionit (website) té datés sé publikimit té vendimmarrjes sé arsyetuar.

Né vendimmarrjet e analizuara, nuk konstatohet publikim i mendimeve ndryshe/paralele té
vézhguesve ndérkombétar t¢é ONM-sé, njé e drejté ligjore gé i éshté njohur atyre nga ana e
ligjvénésit né€ zbatim t& nenit 55 pika 5 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”. Pasqyrimi i argumentuar i vendimmarrjes sé&
ndérmjetme né rastin e shqyrtimit té ¢éshtjes ndaj subjektit P.B., i cili pérkon né metodologjiné e
ndjekur nga ana e Kolegjit pér verifikimin e akteve té administruara nga Komisioni, pérpos
garantimit té sé drejtés procedurale té transparencés kundrejt subjektit té rivlerésimit, konsiderohet
pozitiv edhe né raport me njésimin e praktikés mbi mbarimin e statusit té magjistratit pér shkak té
daljes né pension té parakohshém plegérie.

Té dyja vendimmarrjet objekt analize jané shogéruar me mendim pakice, né respektim té nenit 55
pika 5 té ligjit 84/2016, té cilat trajtojné céshtje té réndésishme gé duhen konsideruar. Pérkatésisht,
né rastin e subjektit P.B. né ndryshim nga shumica e trupit gjykues, anétarja né pakicé argumentoi
ndér té tjera se: “Instituti i “doréheqjes” dhe instituti i “daljes né pension”, si té drejta té
magjistratit gé rregullohen me baza ligjore té ndryshme dhe passjellin pasoja personale e
financiare té ndryshme, nuk mund té aplikohen pér analogji té njéri-tjetrit, né funksion té vijimit
apo ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit kalimtar. Té dyja kéto institute sjellin ndérprerjen e
marrédhénieve té punés, por dallojné qartésisht njéri nga tjetri sepse ‘“dalja né pension té
parakohshém” éshté e lidhur domosdoshmérisht me dy kushte ligjore: me moshén, ku magjistrati
duhet té keté mbushur moshén 60 vjec, dhe me ushtrimin e funksionit t€ magjistratit pér té paktén
30 vjet, kushte té cilat, nga shgyrtimi i akteve né fashikull, rezulton se subjekti i rivlerésimit i
plotéson. Ndérsa “doréhegja”, si shprehje vetém e vullnetit subjektiv té magjistratit, kur ende
ekzistojné marrédhéniet e punés, rezulton té mos jeté e kushtézuar me kérkesa té posacme ligjore.
Kéto dy institute, né rastin kur nuk jané té parashikuara shprehimisht né Kushtetuté apo né ligj,
nuk mund ta zévendésojné njéri-tjetrin. Leximi i nenit G té Aneksit té Kushtetutés dhe aplikimi si
bazé ligjore e “doréhegjes” né rastet e “daljes né pension”, kur kjo nuk éshté e pércaktuar
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gartésisht nga ligjvénési, pérve¢ cenimit té parimit té ligjshmérisé té parashikuar nga neni 4 i
Kodit té Procedurave Administrative, duke béré gé subjekti i rivlerésimit té penalizohet pa ligj,
vjen ndesh me Kushtetutén, me ligjet né fuqi, si dhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut” 8

Ndérkohé njé tjetér géndrim nga shumica e trupés gjykuese ka mbajtur edhe anétarja né pakicé, né
rastin e subjektit S.Z. Pér shkak té& ndérprerjes sé detyrés funksionale té subjektit té rivlerésimit,
pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, vlerésohet nga ana e anétares né pakicé se subjekti nuk
duhet té ishte sanksionuar sipas nenit G té Aneksit Kushtetues, pér shkak se prané organeve
pérgjegjése té vetting-ut ai ka kérkuar t’i nénshtrohet procesit té rivlerésimit pér té tre kriteret. Me
géllim hapjen rrugé té procesit té rivlerésimit, anétarja né pakicé shprehet se duhet té ishte prishur
vendimi i KPK-sg, sipas nenit 66/1/c té ligjit 84/2016, pér shkak se Kushtetuta né nenin 179/b pika
4 i jep té drejtén e rivlerésimit me kérkesé, ndér té tjeré edhe ish késhilltaréve té Gjykatés sé Larté.

1.2 Afati i doréhegjes dhe depozitimi i doréhegjes prané organit pérgjegjés

Njé nga problematikat e hershme té procesit té vetting-ut, lidhej me doréhegjen dhe pasojat gé do
té sillte ky proces né raport me rivlerésimin kalimtar dhe nése paraqgitej tej afatit tre mujor té
pércaktuar nga ligjit 84/2016. Sipas kuptimit té ligjit, doréhegjet e paragitura brenda afatit té
sipérpérmendur, e pérjashtojné subjektin e rivlerésimit nga detyrimi pér t iu nénshtruar procesit té
rivlerésimit kalimtar. Kufizimi i doréheqgjes brenda afatit 3 mujor té sipércituar, éshté gjetur nga
Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj 2/2017 né pérputhje me Kushtetutén dhe i ka rrézuar
pretendimet e kérkuesit si té pabazuara.?® Kjo do t& thoté, gé kéta subjekte nuk plotésojné dhe
depozitojné dokumentacionin e nevojshém pér nisjen e procesit té rivlerésimit pér ta. Ndérsa,
doréheqjet tej kétij afati, do té trajtohen nga organet kompetente sipas ligjeve pérkatése
rregulluese, por KPK do té vijojé me procedurén e hetimit té kritereve pér té cilat subjekti né fjalé
ka depozituar dokumentacionin sipas kérkesave té ligjit. KPK, né rastet e doréhegjeve jashté afatit
té sipércituar, ka marré vendim pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit. Ndérkohé, duket se
krijohet njé situaté ligjore paksa kontradiktore, pasi fryma e dispozités sé mésipérme éshté e tillé
gé synon t'ia nénshtrojé procesit té rivlerésimit té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét té cilét nuk kané
dhéné doréhegjen brenda afatit 31.3.2017. Nga ana tjetér, edhe argumenti se procesi ka kuptim
ndaj personave gé e kané statusin e gjyqtarit apo prokurorit nuk éshté i pabazuar dhe doréhegja
gjaté realizimit té kétij procesi e € pa objekt veprimtariné e Komisionit pér rastin konkret.
Megjithaté, géllimi pér té cilin u ndérmor e gjithé kjo reformé, ishte té verifikoheshin té gjithé
funksionarét e drejtésisé, pér sa i pérket té tri kritereve dhe doréheqja pas hyrjes né fuqi té ligjit,
dhe mbarimit té afatit qé& neni 56 i ligjit nr. 84/2016 nuk do té duhej té ndikonte né procesin e
verifikimit té subjekteve gé e kishin statusin e gjyqtarit/prokurorit.

Né cdo rast, diskutimi i mésipérm ka vetém natyré teorike, pasi jurisprudenca e KPA-sé e ka
konfirmuar géndrimin e mbajtur nga KPK.

Shtaté (7) subjektet e rivlerésimit, gé kané gené pjesé e vendimeve té studiuara gjaté periudhés
objekt i raportit studimor, e kané depozituar kérkesén pér hegjen doré nga statusi i magjistratit
jashté afatit té sipércituar. Né pérputhje me metodologjiné e ndjekur pér studimin e kétyre

84https://kpa.al/ép-content/uploads/2022/08/VENDIMI_PETRIT-BICA- perfshire pakicen anonimizuar.pdf
8 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese 2/2017, pg. 69-70.
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vendimeve konstatohet se subjektet e rivlerésimit i kané depozituar kérkesat respektive pér
doréheqje prané Késhillave pérkatés (qofté KLGj apo KLP). Né analizén e kétyre vendimmarrjeve
né shumicé nuk jané pérshkruar shkaget mbi té cilat ngrihen kérkesat pér doréheqgje, por vetém né
rastin e subjektit té rivlerésimit B.Q. evidentohet se arsyet e hegjes doré nga statusi i magjistratit
rezultojné té jené ngarkesa né rritje e punés; plotésimi i vjetérsisé né puné prej mé tepér se 35 vjet;
si dhe gjendja jo e miré shéndetésore.®

Nga analiza e nenit 65 té ligjit nr. 96/2016 rezulton se ligjvénési ka parashikuar dy situata té
paragitjes sé doréhegjes prej magjistratéve: (i) doréhegje e pamotivuar dhe (ii) doréhegje e
motivuar. Né rastin e paré, magjistrati paraget doréhegjen nuk njofton apo justifikon doréheqjen e
paragitur. Né kété rast, doréheqja i jep efektet né fund té muajit pasardhés, nga dita kur Késhilli
merr deklarimin me shkrim té doréheqjes. Mbarimi i statusit t& magjistratit deklarohet me vendim
té Késhillit jo mé voné se dy javé nga mbarimi i statusit. Pra, né kété situaté, Késhilli pérkatés bén
thjesht konstatim té mbarimit té statusin, sipas afatit qé pércakton vet ligji. Ndérsa né rastin e dyteé,
té doréheqjes sé motivuar, magjistrati duhet té sjellé pérpara Késhillit pérkatés, arsyet e doréhegjes
dhe nése kjo miratohet nga Késhilli, atéheré afati i pérfundimit té statusit nuk éshté ai i
sipérpérmendur, por sipas kérkesés sé magjistratit (nése miratohet nga KLGj) mund té jeté pérpara
kétij momenti.

Gjithashtu, né tejkalim té afatit ligjor té sipérpérmendur (31.3.2017) konstatohet té jeté depozituar
edhe kérkesa pér doréhegje nga ana e njérit prej subjekteve, procesi i rivlerésimit té té cilit pér
shkak té ankimit éshté shqyrtuar prané KPA-sé. Né kété rast konstatohet se subjekti i rivlerésimit
me vullnetin e tij, e ka humbur statusin pér shkak té doréheqjes nga detyra gé mbante dhe, pér
pasojé, procedura gé do té zhvillohej ndaj tij ex officio, duhej té ndérpritej duke u shogéruar me
aplikimin e pasojave (ndalimeve) té nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

Né té gjitha vendimmarrjet e analizuara, organet pérgjegjése té vetting-ut jané treguar té
kujdesshme né pércaktimin né dispozitivin e vendimmarrjes sanksionin e parashikuar né pikén 2
té nenit G té Aneksit Kushtetues, gqé parashikon ndalimin e emérimit té subjektit té€ doréhequr pér
njé periudhé 15 vjecare si gjyqtar ose prokuror i ¢cdo niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose
i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém.

1.3 Analiza e pérmbajtjes sé vendimeve té ndérprerjes sé procesit té vetting-ut dhe atij té
pezullimit nga detyra

Vendimet e KPK-sé dhe KPA-sé gé kané gené objekt studimi dhe jané analizuar nga ekspertét e
KShH-sé, pérmbajné elementét formalé té kérkuara nga neni 57 i ligjit nr. 84/2016. Gjithashtu,
organet pérgjegjése té vetting-ut vlerésohet se kané pasqyruar né vendim argumentimin e detajuar
té procedurés sé ndjekur nga ana e KLGj-sé ose KLP-sé pér shqyrtimin e kérkesés pér hegjen doré
nga statusi i magjistratit. Ndérkohé konstatohet se né mbéshtetje té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016,
subjektet e rivlerésimit qé kané ushtruar kété té drejté iu éshté garantuar mundésia té dégjohen né
seancé dégjimore nése do té ushtrojné té drejtén e ankimit ndaj vendimeve té dhéna nga KLGj ose
KLP. Paralelisht nga ana e organeve pérgjegjése té vetting-ut éshté kérkuar informacion nga ana e
Gjykatés Administrative té Apelit mbi mundésiné e depozitimit té ankimit ndaj vendimmarrjeve

8 Paragrafi 6, Vendim nr. 562, dt. 16.09.2022, link: https://kpk.al/ép-content/uploads/2022/09/Vendim-Bedri-
Qori.pdf
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konfirmuese té organeve té reja té geverisjes sé sistemit té drejtésisé.

Sa i pérket vendimmarrjes sé vetme té ndérmjetme, népérmjet té cilés KPK ka vendosur né
pérputhje me nenin 58 pika 1, gérma b) té ligjit nr. 84/2016, pér prokuroren prané Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Shkodér M.F., vézhguesit e KShH-sé kané hasur me véshtirési pér té konkluduar
me vlerésime lidhur me sjelljen e trupés shqyrtuese, pér shkak té mungesés sé aksesit né dosjen
pérkatése. Né rastin konkret evidentohet se argumentimi i vendimmarrjes sé trupés gjykuese éshté
bazuar né maseé té pérgjithshme né vlerésimin vetém té kriterit profesional, duke mos arsyetuar né
asnjé rast nése shtrirja e hetimit administrativ éshté realizuar edhe mbi dy kriteret e tjera té
parashikuara né nenet 4 pika 1, 30 e vijues dhe 34 e vijues té ligjit nr. 84/2016. Pérpos késaj, né
vendimmarrjen e argumentuar, Komisioni né ményré pérgjithésuese referon se rivlerésimi ka
pérfunduar pér té tre kriteret,8” por né fakt asnjé e dhéné nuk pasqyrohet mbi analizén e kritereve
té sipércituara, si té munguara. Né kété pérfundim, ekspertét mbajné né konsideraté rastin analog
té subjektit té rivlerésimit E.G., ku pavarésisht vendimit té KPK-sé bazuar né nenin 60 té ligjit nr.
84/2016 pér shkak té gjetjeve té konstatuara né rivlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, trupa
gjykuese ka arsyetuar edhe dy kriteret e tjera té rivlerésimit.%® Gjithashtu, KPA népérmjet
vendimmarrjes sé saj pér kété té fundit, nuk e ka gjetur praktikén e KPK-sé si té gabuar apo té
pabazuar né ligj, sa i pérket shtrirjes sé hetimit dhe reflektimit né vendimmarrje edhe gjetjet pér
dy kriteret e tjera té rivlerésimit.%®

Vlerésojmé se mungesa e njésimit té praktikés e cila vijon té jeté ekzistente, né raste sporadike,
nga ana e organeve pérgjegjése té vetting-ut, krijon premisa pér cénim té parimeve té barazisé para
ligjit té subjekteve té rivlerésimit, si dhe garantimit té procesit té rregullt ligjor.

2. Analiza e detajuar e Vendimmarrjeve té KPK dhe KPA

2.1 Garantimi i parimit té transparencés népérmjet publikimit té vendimeve né faget zyrtare
té internetit té Institucioneve té Vetting-ut

Né nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, ligjvénési ka parashikuar detyrimin e organeve pérgjegjése té
vetting-ut pér té publikuar vendimet né faget zyrtare té internetit. Né analizé té vendimmarrjeve té
pérzgjedhura si kampion rezulton se organet pérgjegjése e kané respektuar né ¢do rast procesin e
publikimit té kétyre vendimmarrjeve, e né rastet e KPA-sé shogéruar edhe me mendimin e pakicés
sé anétaréve pérkatés.

Megjithaté pérkundrejt transparencés vlen té evidentohet se fagja zyrtare e KPK-sé éshté mé e
miré-strukturuar sa i pérket ményrés sé publikimit té vendimmarrjeve duke pasqyruar numrin,
datén, emrin e subjektit dhe pozicionin e tij. Ndérkohé né fagen zyrtare té Kolegjit vendimmarrijet
klasifikohen nén kategoriné e pérgjithshme ‘juridiksion rivlerésimi’ apo ‘juridiksion disiplinor’,
té grupuara mé pas sipas viteve té shpalljes sé vendimit e duke identifikuar subjektin pérkatés té
rivlerésimit.

87 Pika 15, Vendim nr. 6, dt. 13.05.2022, link: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-content/uploads/2022/05/VVendim-M.Frasheri.pdf
8 Vendim nr. 187, dt. 24.07.2019, link: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2019/10/Vendim-Elvin-Gokaj.pdf

8 Vendim nr. 31, dt. 18.11.2020, link: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpa.al/ép-
content/uploads/2021/02/Vendimi_Elvin_Gokaj.pdf
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Gjithashtu, nga monitorimi i vendimmarrjeve né fagen zyrtare té KPA-s&, vézhguesit evidentojné
pamundésiné pér té konstatuar datén e sakté té shpalljes sé vendimit té arsyetuar né ményré
publike.

Né pérgjithési, vendimmarrjet e publikuara nuk reflektojné vendime té ndérmjetme té marra nga
ana e trupés shqyrtuese gjaté procesit administrativ. Por edhe né ato raste kur vendime té
ndérmjetme jané cituar, né vendimet pérfundimtare, té dhénat lidhur me to jané té pakta.*
Ndérkohé nuk kané munguar rastet sporadike, kur organet pérgjegjése té vetting-ut kané cituar né
vendimmarrje né ményré té pérgjithshme vendimet e ndérmjetme té marra né lidhje me konfliktin
e interesit ose jo té anétaréve té trupés gjykuese; t& administrimit té provave, etj.%

2.2 Respektimi i parimeve té barazisé sé arméve juridike dhe atij té kontradiktoritetit

Né jurisprudencén kushtetuese pér parimin e barazisé sé arméve éshté theksuar se ¢do palé né
proces duhet té keté mundési té barabarta qé té paragesé ¢éshtjen e saj, me ané té argumentave dhe
provave né mbrojtje té interesave té saj. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve né gjykim,
atéheré argumentet e njérés palé do té prevalonin mbi argumentet e palés tjetér, pér rrjedhojé e
drejta pér té marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues pér té garantuar
procesin e rregullt ligjor®2.

Né analizé té nivelit té garantimit té kétij parimi, vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se né
shumicén e vendimmarrjeve té publikuara té arsyetuara, éshté elaboruar nése subjekteve té
rivlerésimit i éshté garantuar aksesi né dokumentacion nga ana e organeve pérgjegjése té vetting-
ut, por ka pasur disa raste sporadike kur ka gqené e pamundur konstatimi nga ana e vézhguesve mbi
mbarévajtjen e procedurés sé ndjekur®?,

Ndérkohé, né njé tjetér rast té shqyrtuar nga KPA, trupa gjykuese e njohu subjektin e rivlerésimit
F.I. me opinionin e léshuar nga ana e vézhguesit ndérkombétar, ndonése ky opinion u paragit né
fazén procedurale né té cilén trupa shqyrtuese ishte térhequr né dhomé késhillimi pér marrjen e
vendimit pérfundimtar. Trupi gjykues, bazuar né nenin 315 té Kodit té Procedurés Civile, vendosi
té revokojé vendimin e ndérmjetém pér pérfundimin e hetimit gjygésor dhe rihapjen e tij, me géllim
marrjen né shqyrtim né gjykimin e céshtjes té opinionit me shkrim té dhéné nga vézhguesi
ndérkombétar dhe vénien e tij né dispozicion té subjektit té rivlerésimit.%

% Vendim nr. 552, dt. 14.07.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/09/Vendim-Riselda-Fishta.pdf

Konkretisht gjaté rivlerésimit té subjektit, KPK referon vendimin e ndérmjetém nr. 3 daté 8.7.2021 dhe nr. 4 daté
14.7.2021, té dyja té cilat i referohen vlerésimit té kriterit té aftésive profesionale, por nuk ofrohet ndonjé informacion
mé shumé lidhur me té.

1 Vendim nr. 576, dt. 20.10.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/11/Enerjeta-Shehaj-Vendim.pdf

92 shih vendimet nr. 8, daté 23.02.2021; nr. 34, daté 29.05.2015 té Gjykatés Kushtetuese.

% Vendim nr. 511, dt. 18.02.2022, link: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/02/Vendim-Roland-Hysi-.pdf

% Vendim Nr. 10/2022 (JR) daté 14.04.2022; pérfshiré mendimet e pakicés, link chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpa.al/ép-content/uploads/2022/06/Vendim-dhe-mendimet-
pakice_Fatri_Islamaj_anonimizuar.pdf
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Vendimmarrja e KPK-sé gjaté rivlerésimit té subjektit E.C. konsiderohet standardi optimal nga
ana e vézhguesve té KShH-sé pér shkak té analizés vlerésuese gé trupa shgyrtuese ka realizuar sa
I takon parimit té "pjesémarrjes efektive™ dhe parimit té "barazisé sé arméve”, si pjesé e njé gjykimi
té drejté dhe procesi té rregullt ligjor, bazuar né nenin 6 t¢ KEDNJ, pasi subjektit té rivlerésimit
nuk i éshté dhéné akses né provat dhe faktet e identifikuara nga DSIK lidhur me Kkriterin e

"vlerésimit t& pastértisé sé figurés”.%

Né analizé té vendimmarrjeve té studiuara, vézhguesit nuk evidentuan né asnjé rast vlerésim nga
ana e organeve pérgjegjése té vetting-ut mbi natyrén publike té vendimeve, garantuar ndér té tjera
népérmijet gjithépérfshirjes sé subjekteve té interesuara, ose ekzistencén e pengesave apo
véshtirésive gé cénojné pjesémarrjen e publikut né seancén e planifikuar dégjimore.

Sa i pérket parimit té kontradiktoritetit, vézhguesit e KShH-sé vlerésojné se né masé éshté béré i
mundur respektimi i kétij parimi nga ana e trupave gjykuese té organeve té vetting-ut, né rastet e
subjekteve té rivlerésimit, ¢céshtja né ngarkim té té ciléve éshté shqyrtuar né seancé dégjimore.
Duke vlerésuar ndérlidhjen substanciale ndérmjet kétij parimi dhe institutit té barrés sé provés,
vézhguesit konstatojné se si Komisioni, edhe Kolegji, i kané garantuar subjekteve té drejtén e tyre
pér té paraqitur kérkesa, duke pérfshiré dhe ato gé kané si objekt marrjen e provave té reja.

Analiza e kampionit té vendimeve ka identifikuar raste té& ndryshme, si¢ éshté ai i subjektit E.C.,
né té cilin KPK duket se né vendimmarrje ka pasqyruar né ményré té papérpunuar kérkesat dhe
pretendimet e subjektit, ndérkohé qé analiza e realizuar nga organi pérgjegjés i rivlerésimit shfaget
mé e detajuar dhe e argumentuar nga ana juridike. Pérkundér késaj qasje, vézhguesit kané
konstatuar njé frymé mbéshtetése nga trupa shqyrtuese e KPK-s& né rastin e analizés sé
vendimmarrjes ndaj subjektit A.B.%¢ Né perceptimin e vézhguesit ka térhequr vémendjen ményra
se si citohen argumentet e paragitura nga subjekti, té redaktuara né formé pozitive dhe té
formuluara garté e né ményré té ploté nga ana e KPK-sé.

Ndérkohé gé nuk kané munguar rastet si pér shembull subjekti E.B., ku jané rrézuar disa kérkesa
té depozituara nga ana e subjektit té rivlerésimit si pér marrjen e provave té reja apo thirrjen e
déshmitaréve né shqyrtim, kryerjen e njé analize té re financiare dhe konstatimin e nivelit té
besueshém pér kriterin e pasurisé dhe celjen e hetimit administrativ pér té tre kriteret e
rivlerésimit.®” Vendimmarrja e Komisionit karakterizohet nga mungesa e bazés ligjore apo e
arsyeve se ku mbéshtetet rrézimi i kérkesave té ndérmjetme té paragitura nga subjekti gjaté procesit
ndaj tij.

2.4 Impakti i denoncimeve té publikut né vendimmarrjen e organeve té vetting-ut
Nga analiza e vendimmarrjeve objekt studimi, vézhguesit e KShH-sé konstatojné se né masé jané

pasgyruar numri i denoncimeve té adresuara nga publiku, gasja e trupés gjykuese né trajtimin e
tyre, si dhe vlerésimi i organeve pérgjegjése té vettingut pas shqyrtimit té pretendimeve té subjektit

% Vendim nr. 509, dt. 17.02.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/05/VVendim-Edlira-Cufi.pdf

% Vendim nr. 536, dt. 02.06.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/07/Vendim-Alma-Bramo.pdf

% Vendim nr. 516, dt. 03.03.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/04/Vendimi-E.-Beqiri-.pdf
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té rivlerésimit. Né pérgjithési, qytetarét kané pretenduar cénim té elementéve té procesit té rregullt
ligjor, nga ana e subjekteve té rivlerésimit. Gjithashtu, nuk kané munguar rastet kur né vendim nuk
jané referuar denoncime nga publiku, ose kur objekti i kétyre denoncimeve éshté cekur pérciptazi
vetém né mendimin e pakicés té publikuar si pjesé e vendimit.

Konkretisht né rastin e subjektit té rivlerésuar F.1.%8 anétarja né pakicé e trupés gjykuese té Kolegjit
bén me dije se né adresé té subjektit kané mbérritur minimalisht 25 denoncime, disa prej té cilave
edhe publike. Eshté konstatuar se subjekti i rivlerésimit ka gjykuar né (té paktén) 3 céshtje, né
kushtet e konfliktit té interesit. VVlen té theksohet se, trupa gjykuese e Kolegjit i ka vlerésuar kéto
céshtje pa peshé né rivlerésimin e subjektit, megjithése né njérén prej tyre subjekti ka gené né
dijeni té konfliktit gjyqésor té véllait té tij me institucionin shtetéror palé ndérgjyqése. Sipas trupés
gjykuese, megenése “palét nuk kané kérkuar pérjashtimin e tij” apo meqenése subjekti nuk mund
té kishte dijeni pér marrédhénien e interesit mes véllait té tij dhe njé personi juridik, gjykimet né
kushtet e konfliktit té interesit nuk pérbéjné shkak pér shkarkim. Pavarésisht peshés gé kané kéto
denoncime, né kuadér té transparencés, rritjes sé besimit té publikut tek sistemi i drejtésisé dhe
pérligjes sé kétij procesi né syté e publikut, vlerésojmé se denoncimet e ardhura nga publiku né
emér té subjektit té rivlerésimit do duhet té analizuar né vendim, duke ruajtur anonimatin e
denoncuesve.

Né procesin e rivlerésimit té subjektit E.B., vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar njé analizé té
ploté té KPK-sé gjaté trajtimit té dy denoncimeve té adresuara nga ana e publikut, népérmjet té
cilave pretendohet cénim i rregullave procedurale dhe materiale ligjore. Pérkatésisht né rastin e
paré, trajtohet ¢céshtja e mos komunikimit né kohé té vendimmarrjes sé prokurorisé pér mosfillimin
e procedimit penal, ndérkohé né rastin e dyté subjekti i rivlerésimit pretendohet se ka vendosur
pushimigr; e céshtjes penale, pavarésisht vendimmarrjeve té Gjykatave lidhur me vijueshmériné e
hetimit.

Né rastin e subjektit A.A., KPK &shté pérballur me njé numér té larté prej 18 denoncimesh té
adresuara nga publiku, té natyrave té ndryshme, si pretendime pér veprime korruptive dhe zvarritje
té procesit gjygésor nga ana e subjektit ose shkelje procedurale.'® Né masé kéto denoncime nuk
jané marré né konsideraté nga ana e KPK-s& duke argumentuar se kané lidhje me fazén e
ekzekutimit té vendimit dhe jo né ményré té drejtpérdrejté me subjektin, pér mungesé provash ose
faktesh pér bazueshmériné e denoncimit. Né rastet e disa denoncimeve gé kané si objekt zvarritjen
e proceseve gjyqgésore, KPK duket se ka shfaqur fleksibilitetit né argumentimin e tij, ku né njérin
rast, pavarésisht se sipas sistemit té vlerésimit nga KLD shqgyrtimi i ¢céshtjes duhet té ishte 4 muaj,
né fakt Kishte zgjatur 9 muaj 16 dité, pér shkak té shtyrjes sé seancave me kérkesé té
denoncuesit/avokatit dhe ngarkesés sé veté subjektit té rivlerésimit né até periudhé. Ndérkohé né
rastin tjetér me objekt shqyrtimin e njé kérkese pér vértetim fakti rezulton se procesi ka zgjatur 2
vjet e 5 muaj, ndérkohé gé sipas sistemit té vlerésimit té KLD-sé duhet té ishte shqyrtuar pér 6
muaj. Pavarésisht kétij disproporcionaliteti t¢ madh né kohé, kjo zvarritje éshté konsideruar e
justifikuar objektivisht nga Komisioni, pér shkak té ngarkesés sé subjektit té rivlerésimit né até

% Vendim Nr. 10/2022 (JR) daté 14.04.2022; pérfshiré mendimet e pakicés

% Vendim nr. 524, dt. 08.04.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/05/Vendim-Elfrida-Bregova.pdf

100 Vendim nr. 522, dt. 01.04.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/04/Vendim-Arapi.pdf
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periudhé.

Né kété drejtim, raporti nxjerr né pah mungesén e njé standarti té unifikuar mbi vlerésimin dhe
pasqyrimin e denoncimeve té paragitura nga publiku né drejtim té subjekteve té rivlerésimit. Nga
konstatimet e mésipérme, rezulton gé praktika éshté e ndryshme, duke krijuar edhe perceptim pér
trajtim té diferencuar mes subjekteve té rivlerésimit.

2.5 Roli proaktiv i ONM-sé dhe trajtimi i denoncimeve té pércjella prej pérfagésuesve té
tyre

Nga natyra e kompetencave kushtetuese té njohura, fushéveprimi i ONM-sé shtrihet mbi
monitorimin dhe mbikéqyrjen e gjithé procesit, ndérkohé qé adresimi i gjetjeve dhe
rekomandimeve me shkrim ndaj organeve pérgjegjése té vetting-ut ka si géllim garantimin e
standardeve ndérkombétare ndaj subjekteve té rivlerésimit si dhe ruajtjen e integritetit dhe
pacénueshmériné e procesit né térési.

Né pérmbajtjen e vendimeve té studiuara, vézhguesit e KShH-sé kané identifikuar pasqyrimin e té
dhénave identifikuese té pérfagésuesve té ONM-s&, ndérkohé gé informacion konkret mbi
kontributet e vézhguesit ndérkombétar, nuk kané gjetur gjithmoné pasgyrim né vendimin e
zbardhur.

Né vendimin e KPK-sé ndaj subjektit té rivlerésimit E.Sh. jané pasqyruar gjetje dhe orientime té
vézhguesit ndérkombétar, né kuptim té nenit 49 pika 11 té ligjit nr. 84/2016. Mé konkretisht
“Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit, me shkresén nr. *** prot., daté 22.9.2021, bazuar né
nenin B, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né nenin 49, pika 11 e ligjit
té posacém nr. 84/2016, ka depozituar né Komision opinionin pér subjektin, duke kérkuar gé té
verifikojé dhe kontrollojé dosjet e vendimmarrjeve té subjektit gé ju takojné denoncuesve: SH.C,
shkurt 2019; N.M, gershor 2019; N.Sh, néntor 2019; V.A, shtator 2020. Analiza e kétyre dosjeve,
shprehet opinioni, éshté i réndésishém, pér té vlerésuar aftésité profesionale té subjektit té
rivlerésimit. 101

Gjithashtu, nga studimi i vendimit ndaj subjektit E.I. referohen té dhéna ku vérehet njé rol proaktiv
nga vézhguesi ndérkombétar, né adresimin e rekomandimeve dhe gjetjeve pér té tre Kriteret e
rivlerésimit, referuar nenit B té& Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 45 té Ligjit 84/2016, pasqyruar
kKjo népérmijet adresimit té 7 gjetjeve dhe 6 opinioneve lidhur me té tre kriteret e rivlerésimit.%2
Né kété vendimmarrje, vérehet se denoncimet nga publiku nuk pasgyrohen né njé seksion té
vecanté, por duke gené se ato jané kanalizuar ose pércjellé nga vézhguesi ndérkombétar, jané
trajtuar si pjesé e gjetjeve té ONM-sé pér sa i pérket vilerésimit té kriterit té pastértisé sé figurés sé
subjektit.

Gjithashtu, né vendimmarrjen ndaj subjektit E.C., KPK ka reflektuar né vendimin e tij opinionin

01 pika 161, fg 23 e vendimit nr. 567, dt.  20.10.2022, link  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-content/uploads/2022/11/Enerjeta-Shehaj-
Vendim.pdf

102 Vendim Nr. 11/2022 (JR) daté 27.04.2022 link chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpa.al/ép-
content/uploads/2022/06/Vendim_Elizabeta_Imeraj_anonimizuar.pdf
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e vézhguesit ndérkombétar , né té cilin parashtrohen veprat penale pér té cilat ishte dénuar né
shtetin italian shtetasi A.H dhe N.H, té cilat béjné pjesé né gamén e veprave penale té parashikuara
né pikat 8 dhe 15, té nenit 3, té ligjit nr. 84/2016, sipas té cilave personi cilésohet si i person i
pérfshiré né krimin e organizuar.'® Né kété vendim nuk éshté pasgyruar rekomandimi
pérfundimtar i ONM-sé.

Duke mbajtur né konsideraté pavarésiné e opinioneve té vézhguesve ndérkombétaré t&8 ONM-sé
sjellim né vémendje rastin e subjektit Zh.P, e cila ka mbajtur funksionin e inspektores prané KLD-
Sé, pér té cilén ONM ka konkluduar se subjekti nuk duhej t’i nénshtrohej procesit té rivlerésimit.
Gjithashtu, vézhguesi ndérkombétar i ONM-sé referon se né zbatim té neneve 165 pika 4 e ligjit
96/2016 dhe 42 pika 4 e ligjit 84/2016, subjekti i rivlerésimit duhet t’i ishte nénshtruar edhe testimit
né Shkollén e Magjistraturés, duke mos pasur statusin e magjistratit. Edhe Komisioni né analizén
e tij arrin né té njéjtin pérfundim, por mé pas vlerésoi pérfundimisht se duke pasur parasysh anén
subjektive né mirébesim té subjektit pér ruajtjen e statusit té magjistratit té konfirmuar edhe nga
njé vendim i KLGJ-sé né vitin 2019 nuk e konsideroi mos-kryerjen e testimit né Shkollén e
Magjistraturés si shkak pér pamjaftueshméri té vlerésimit profesional té saj.

2.6 Respektimi i parimit té proporcionalitetit

GJEDNj lidhur me parimin e proporcionalitetit thekson se ky parim né thelb &shté njé ‘alter
ego’ 0Se njé variant i parimit t& mbrojtjes efektive dhe ka pasur njé ndikim té gjithanshém né
praktikén e saj lidhur me zbatimin e KEDN], né rastet kur éshté dashur té pércaktohet marrédhénia
midis koncepteve té ndryshme, normave, interesave dhe té drejtave té cilat parashikon konventa. %

Kryesisht né analizén e vlerésimit té pasurisé, vézhguesit e KShH-sé kané konkluduar se referuar
relatimit né seancé dégjimore, duke gené se disa prej subjekteve té rivlerésimit disponojné pasuri
modeste, Komisioni i ka kushtuar réndési té posagme vlerésimit té kriterit profesional. Paré né njé
kéndvéshtrim krahasues me raste t€ méparshme, kur subjektet kané pasuri té konsiderueshme,
krijohet pérshtypja se nuk i kushtohet vémendja e duhur kriterit té profesionalizmit apo té figurés,
té cilat trajtohet né ményré mé sipérfagésore. Analiza e Komisionit vérehet se heré pas here gjaté
vlerésimit té kritereve té ndryshme, reflekton gasje té ndryshme né drejtim té testimit té
proporcionalitetit, kjo bazuar né volumet pérkatése té kriterit pérkatés objekt vlerésimi.%

Mungesé proporcionaliteti ndérmjet vendimmarrjes sé Komisionit dhe gjetjeve té referuara
népérmijet raporteve té organeve ndihmése si DSIK dhe ILDKPKI, éshté konstatuar né rastin e
rivlerésimit té subjektit T.B. Pavarésisht rezultateve té kétyre raporteve, Komisioni me té drejtén
gé i jep ligji népérmjet nenit 4(2), kreu VII té ligjit nr. 84/2016, por edhe vendimit té Gjykatés
Kushtetuese ka realizuar njé proces té miréfillté kontrolli gé nuk bazohet dhe as éshté i detyruar
nga pérfundimet e paragitura nga organet ndihmése. Megjithaté, kur, né kété rast, Komisioni merr

103 Fq 25 [ vendimit nr. 509, dt. 17.02.2022, link chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-content/uploads/2022/05/Vendim-Edlira-Cufi.pdf
104 ML.A. Eissen, “The Principle of Proportionality in the Case-Laé of the European Court of Human Rights” in
R.St.J.Macdonald et al. (eds.), op. cit. , pp.125-146; J. McBride, ‘“Proportionality and the European Convention on
Human Rights” inE. Ellis (ed.), The Principle of Proportionality in the Laés of Europe (Oxford: Hart Publishing,
1999) 23-35.

105 Vendim nr. 577, dt. 21.10.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/11/Vendim-L.-Kole-1.pdf
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pérsipér njé kontroll té miréfillté do duhej té analizonte me pérpikméri té gjitha té dhénat dhe té
arrijé né njé analizé té miréfillté gjé e cila nuk rezulton e tillé nése i referohemi citimit nga vendimi:
“Gjithsesi, vien té theksohet se kjo éshté njé analizé me rezervé, pér sa kohé nuk rezulton qé pér
kéto dy vite tatim fitimi té jeté parapaguar dhe pér mé tepér nuk mund té béhet njé pérllogaritje e
sakté dhe objektive e té ardhurave dhe shpenzimeve té realizuara nga subjekti tregtar deri né datat
e kryerjes s& pagesave, sipas késteve, pér likuidimin e ¢mimit té pasurisé objekt vierésimi”1%®.
Situata do ishte né kufijté e té pranueshmes né rast se do kishim té bénim me rezultate té
diskutueshme né rastin e njé kriteri vlerésimi. Fakti gé¢ Komisioni dhe organet ndihmése, pér té
trija kriteret kané dal né rezultate hetimi té kundérta krijon piképyetje tek syté e njé vézhguesi té
jashtém e té paanshém.

Parimi i proporcionalitetit éshté trajtuar edhe né rastin e mendimit paralel té hartuar nga ana e
kryesuesit té trupés gjykuese té KPK-sé, né vendimmarrjen pér subjektin e rivlerésimit A.L., né
pérfundim té sé cilés u vendos shkarkimi i tij nga detyra. Né mendimin paralel argumentohet se
pérdorimi i nenit 4 pika 2 e ligjit 84/2016 é&shté jo proporcional, né kuptim té vendimmarrjes sipas
nenit 61 pika 3 dhe 5 té ligjit 84/2016. Mé konkretisht “'Nése té njéjtat fakte do té ripérdoreshin
pér njé rikualifikim té dyté né mbéshtetje, kété heré, edhe té aplikimit té pikés 5 té késaj dispozite,
atéheré do té gjendeshim pérballé njé penalizimi té padrejté dhe té dyfishté té subjektit, duke u
bazuar mbi té njéjtat rrethana faktike. Kjo do té binte ndesh me parimin e proporcionalitetit, pasi
deformon até ekuilibér gé duhet té ruhet dhe té jeté gjithmoné prezent né njé raport té drejté midis
shkakut dhe pasojés, dhe késisoj do té kishim njé dyfishim té pasojés pér té njéjtat shkage apo
shkelje. Gjithashtu, kjo gasje nuk do té ishte né pérputhje as me jurispundencén e Kolegjit té
Posacém té Apelimit, qé ka gartésuar pamundésiné e njé kualifikimi té dyfishté mbi konstatimet
dhe faktet e provuara pérgjaté hetimit administrativ'.2%’

Né fakt, céshtja e zbatimit té parimit té proporcionalitetit éshté ngritur edhe pérpara GJEDNj dhe
mé konkretisht kjo e fundit éshté shprehur pér proporcionalitetin né ¢éshtjen Sevdari kundér
Shqipérisé. Né kété céshtje, GJEDNj pranon se “...shkarkimi nga detyra-i gjyqtaréve dhe
prokuroréve qé jané té caktuar pérjeté- éshté njé sanksion i réndé, né mos masa mé e réndé
disiplinore gé mund t'i caktohet njé individi. Caktimi i njé mase té tillé qé ndikon negativisht né
jetén private té njé individi kérkon vlerésimin e provave té qarta gé lidhen me etikén, integritetin
dhe aftésisé profesionale té tij .1 Njéherésh, GJEDNj thekson se ndonése evazioni fiskal éshté
njé céshtje e réndé, pér géllim té procedurave té vetting-ut té kérkueses, &shté mé réndési gé shuma
e té ardhurave bashkéshortore, mbi té cilat nuk ishte provuar pagimi i tatimit pérkatés, pérfagésonte
njé pérgindje shume té vogeél té totalit té té ardhurave bashkéshortore gjaté periudhés sé vlerésimit
dhe gjithashtu me réndési ishte fakti gé nuk u gjetén probleme pér bashkéshortin pér té ardhurat e
siguruara brenda vendit pér disa vite rresht.!%® Pér rrjedhojé, GJEDNj konkludon se bazuar
kryesisht né faktin se kérkuesja ishte e paafté té provonte gé bashkéshorti i saj kishte paguar tatimin
mbi disa nga té ardhurat e tij nga veprimtari e ligjshme e kryer para dy dekadash dhe né mungesé
té ndonjé treguesi pér kegbesim ose shkelje e géllimshme e normave nga vet kérkuesja, masa e

106 Vendim nr. 520, dt. 30.03.2022, link chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-
content/uploads/2022/04/Vendim-Taulant-Banushi.pdf

lo7 Mendim paralel ndaj vendimit nr. 497, dt. 13.01.2022, link chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://kpk.al/ép-content/uploads/2022/02/Mendimi-Paralel. pdf

108 Sevdari kundér Shqipérisé, aplikimi no. 40662/19, 13.3.2023, pg. 86. Shih gjithashtu edhe Xhoxhaj kundér
Shqipérisé, pg. 403

109 Sevdari kundér Shqipérisé, aplikimi no. 40662/19, 13.3.2023, pg. 93.
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dhéné ndaj saj ishte jo pérpjesétimore me géllimin gé ndjek procesi i vetting-ut.°

Kjo vendimmarrje e GJEDNj déshmon pér standardin kontekstualizimit té secilés shkelje apo
pasaktési dhe pér ta vlerésuar me kujdes né raport edhe me kriteret e tjera, duke i kushtuar
vémendje edhe provave pérkatése gé subjekti i rivlerésimit ka paragitur né mbrojtje té pretendimit
té tij.

2.7 Standardi i ndjekur lidhur me vlerésimin harmonik té tri kritereve dhe analiza e rasteve
bazuar né vlerésimin vetém té njé kriteri

Nga vlerésimi i vendimeve objekt studimi, konstatohet se organet pérgjegjése té vetting-ut e kané
shtriré procesin e tyre té rivlerésimit né té tre kriteret, si¢c kérkohet nga neni C i Aneksit Kushtetues
dhe 4 i ligjit nr. 84/2016.

Né rastin e vendimit té KPA-sé ndaj subjektit L.D., vézhguesi i KShH-sé ka konstatuar se Kolegji
ka analizuar né ményré té vecanté kriterin e pasurisé dhe até té aftésive profesionale (konkretisht
etikés profesionale). Né vendim analizohet né masén mbi 95% té vendimmarrjes vetém Kriteri i
pasurisé, krahasuar me kriterin e aftésive profesionale. Por vlen té theksohet se ankimi bazuar né
gjetjet e konstatimet mbi Kkriterin e aftésive profesionale éshté ngritur nga ana e Komisionerit
Publik vetém mbi njé moment gé ngre dyshim mbi konfliktin e mundshém té interesit té subjektit
té rivlerésimit. Vendimmarrja e KPA-sé ka si fokus kryesor analizén dhe vlerésimin e aftésive
financiare té subjektit LD., pér krijimin e pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve té jetesés.'!

Gjaté procesit té rivlerésimit té subjektit M.F., KPK argumenton né vendimin e saj se ka shtriré
procesin hetimor né té tre kriteret e rivlerésimit, por né kété vendim do té trajtohet vetém kriteri i
aftésive profesionale. Né vlerésimin e vézhguesit té KShH-sé, mungesa e arsyetimit pér dy kriteret
e tjera té rivlerésimit, nuk i shérben pozitivisht garantimit té proporcionalitetit dhe transparencés
karshi publikut.?

2.8 Analizé e vlerésimit té kriterit té pasurisé

Sic¢ edhe mé lart u evidentua, pavarésisht se né disa vendimmarrje merren né analizé té treja kriteret
e vlerésimit, njé pjesé e konsiderueshme e vendimit i kushtohet Kriterit té pasurisé. Organet
pérgjegjése té vetting-ut e kané fokusuar analizén e vendimmarrjeve té tyre né vértetésiné e
deklarimeve né lidhje me gjendjen pasurore té subjektit dhe personave té lidhur, verifikimin e
burimeve té krijimit té té ardhurave dhe shpenzimeve si dhe evidentimin ose jo té fshehjes sé
pasurive, deklarimeve té rremé apo konfliktit té interesit.

Pér shkak se gjetjet dhe konstatimet mbi kriterin e pasurisé kané gené shkak ankimi prané KPA-
sé, vérehet se Kolegji nuk i ka kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit gjaté gjykimit né
KPA, por ka analizuar né vendim né disa momente, se si KPK i ka kaluar barrén e provés kétij
subjekti. Pérkatésisht, Kolegji argumenton se “... Né zbatim té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
KPK i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barrén pér té provuar té ardhurat e ligjshme té personit

110 |hid., pg. 96.
111 Vendim Nr. 28/2022 (JR) daté 14.07.2022: pérfshiré mendimin paralel dhe mendimet e pakicés;
112 \Vendim i ndérmjetém dt. 13.05.2022, link kpk.al/ép-content/uploads/2022/05/VVendim-M.Frasheri.pdf
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tjetér té lidhur, babait, pér dhénien e shumés 5.000 euro™.113

Né mendimin paralel té dhéné gjaté shqyrtimit té subjektit té rivlerésimit D.B., anétarja e trupés
gjykuese té Kolegjit ka argumentuar né lidhje me konceptin e ‘personit tjetér té lidhur’ referuar
ligjit 84/2016 dhe nenit D pika 1, 3 dhe 5 té Aneksit Kushtetues. Né kété vendim argumentohet se
babai i subjektit té rivlerésimit duhet kualifikuar si person tjetér i lidhur pér shkak té marrédhénies
sé pérdorimit (nga ana e subjektit) té njé pasurie té paluajtshme né pronési té babait.*'* Gjithashtu,
sa i pérket pérkufizimit t& ‘personave té lidhur’ sipas ligjit nr. 84/2016, vendimi i KPA-sé ndaj
subjektit té rivlerésimit R.S.1*® argumenton se nén kété pérkufizim nuk pérfshihen personat né
rrethin e afért familjar té& subjektit té rivlerésimit té cilét mundet praktikisht té shérbejné pér
fshehjen e pasurive té paligjshme té tyre, si pér shembull vjehrri, vjehrra, motrat dhe véllezérit,
apo kunat etj, nése ata nuk jané pjesé e certifikatés familjare té tyre. Né vlerésimin e Kolegjit, kjo
krijon pengesé pér organet e rivlerésimit pér té zbatuar nenin 32 pika 1, duke i klasifikuar kéta
persona si "persona té tjeré té lidhur”, pasi nuk éshté e mundur gé té zbatohet neni 32 pika 4 nése
ata nuk kané gené dhurues apo huadhénés apo huamarrés kundrejt subjektit té rivlerésimit,
ndérkohé gé ata realisht mund té kené gené "mjet” pér fshehjen e pasurisé sé subjektit té
rivlerésimit. Kjo vendimmarrje éshté shogéruar ndér té tjera edhe me dy mendime paralele nga dy
anétaré pjesé e shumicés votuese. Edhe pse shumica e trupit gjykues nuk e ka konsideruar vjehrrin
e subjektit si person tjetér té lidhur, dy anétarét e trupés gjykuese né opinionet e tyre né pakicé
kané argumentuar té kundértén.

Disa nga elementét kyc gé vézhguesi i KShH-sé ka identifikuar nga analiza e késaj vendimmarrje
té Kolegjit rezulton se pasurité e krijuara nga personat e lidhur pérpara se ata té béheshin té lidhur
nuk jané objekt i deklarimit dhe kontrollit té ligjshmérisé sé burimeve té tyre.

Ndérkohé gjaté realizimit té procedurés sé rivlerésimit té subjektit A.J., KPA e bazoi objektin e
kontrollit té pasurisé mbi deklarimet e béra nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén vetting, ndérsa
deklarimet e realizuara né deklaratat periodike u klasifikuan si prové pér té mbéshtetur deklarimet
e béra ne deklaratén Vetting. Nga analiza qé Kolegji rezulton té keté béré né kété rast konstatohet
se KPK ka béré njé lexim dhe llogaritje té gabuar té deklarimeve té gjendjes cash né fund té ¢do
viti, duke llogaritur shtesat né kursime gé quheshin "kursime vjetore™ si gjendje cash né fund té
vitit. Kjo vendimmarrje éshté shogéruar nga dy mendime né pakicé nga anétarét e trupés gjykuese
té Kolegjit, ku njéra prej anétareve argumenton se sa i takon deklarimeve té pasakta né deklaratén
vetting gé pérbejné fshehje té pasurisé sipas ligjit, subjekti i rivlerésimit ka pasur detyrimin té
deklarojé sakté né deklaratén periodike dhe até té pasurisé vetting situatén faktike té pérdorimit
dhe té shkémbimit té njé apartamenti si dhe hegjen doré nga apartamenti tjetér, i porositur fillimisht
nga bashkéshorti i subjektit. Pér sa i pérket kriterit té vlerésimit té pasurisé, né ankimin e tij té
mbéshtetur né rekomandimin e tre vézhguesve ndérkombétaré, Komisioneri Publik argumentoi se
déshtimi i subjektit pér té deklaruar pérdorimin e apartamentit né pronési dhe ku jeton aktualisht
gé nga viti 2011, paré sé bashku me mungesén e burimeve té ligjshme pér kryerjen e pagesés sé
késtit té paré té apartamentit, pérbéjné deklarim té pasakté gé passjell mosarritjen e nivelit té
besueshém né vlerésimin e Kriterit té pasurisé.®

113 vendim Nr. 20/2022 (JR) daté 14.06.2022; pérfshiré mendimet paralele
114 vendim Nr. 18/2022 (JR) daté 08.06.2022, pérfshiré mendimin paralel

115 vendim Nr. 22/2022 (JR) daté 22.06.2022; pérfshiré mendimet paralele
116 vendim Nr. 2/2022 (JR) daté 15.02.2022, pérfshiré mendimet e pakicés
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2.9 Analizé e vlerésimit té kriterit té figurés

Edhe sa i takon kétij kriteri, jo né ¢cdo rast vendimmarrjet e organeve pérgjegjése té vetting-ut kané
reflektuar té njéjtén linjé argumentimi me gjetjet e referuara nga DSIK, Kkjo nisur edhe nga shtrirja
e hetimit té thelluar nga veté organet pérgjegjése té vetting-ut.

Né rastin e subjektit té rivlerésimit L.K.,'*” KPK administroi njé dosje gjygésore nga ana e
Gjykatés sé Rrethit Korcé, e cila ishte shgyrtuar nga subjekti i rivlerésimit. Né kété vendimmarrje,
térheq vémendjen mungesa e relatimit té indicies gé shtyu organin pérgjegjés té vetting-ut gé té
mos bazohej vetém né raportin pozitiv té DSIK-sg, por té pérditésonte informacionin me té dhéna
té tjera nga organet ligjzbatuese. Por pavarésisht nga kjo, né pérfundim, u konkludua nga KPK se
subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel t& besueshém pér kriterin e figurés.

KPK ka mbajtur géndrim tjetér nga DSIK edhe gjaté shqyrtimit té céshtjes ndaj subjektit té
rivlerésimit T.B. Mé konkretisht, té dhénat fillestare té€ DSIK-sé té pasgyruara né raportin e hartuar
prej kétij institucioni kané krijuar bindje pér pérshtatshméri té subjektit pér vazhdimin e detyrés.
Pas pérditésimit té kétij informacioni, sérish Ky institucion bén té ditur se disponohen té dhéna pér
pérfshirje né veprimtari korruptive, gjaté disa proceseve penale dhe civile né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Fier. Né pérfundim té hetimit té realizuar nga KPK konkludohet se informacionet e
pércjella nga institucioni i verifikimit, mbi bazén e té cilave éshté pérditésuar/ndryshuar raporti i
DSIK-sg, nuk pasgyrojné raste konkrete mbi té cilat mund té provohet tej cdo dyshimi té arsyeshém
ekzistenca e kontakteve té papérshtatshme té subjektit té rivlerésimit me persona té pérfshiré né
krimin e organizuar dhe/apo pérfshirja e tij né veprimtari té kundérligjshme. Né pérfundim té
analizés, KPK ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin
e figurés.18

2.10 Gjetje dhe konstatime nga vlerésimi i kriterit té aftésive profesionale

Rivlerésimi i kriterit té aftésive profesionale, i realizuar né mbéshtetje té nenit E t& Aneksit
Kushtetues dhe nenet 40 e vijues té ligjit nr. 84/2016, ka si géllim identifikimin e atyre subjekteve
té rivlerésimit té cilét jané ose jo té kualifikuar pér té kryer funksionin e tyre.

Né pérgjithési, nga analiza e vendimmarrjeve té kampionuara, rezulton se kriteri i aftésive
profesionale ka gené né fokus té drejtpérdrejté té trupave gjykuese té organeve té vetting-ut né disa
raste sporadike, ndérkohé gé né shumicén e rasteve kur éshté vlerésuar paralelisht me dy kriteret
e tjera té rivlerésimit duket se ai éshté zbehur pérballé atij té pasurisé.

KLP dhe KLGj, né cilésiné e organeve ndihmése pér vlerésimin profesional gqé kryhet nga
institucionet e rivlerésimit kalimtar, bazuar né ligjin nr. 84/2016 dhe né ligjin nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” pércjellin prané organeve
pérgjegjése té vetting-ut raportin pér vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit.

NEé rastin e subjektit L.D., nisur nga ankimi i depozituar nga ana e Komisionerit Publik rezultonte

17 Vendim nr. 577, dt. 21.10.2022, link Vendim-L.-Kole-1.pdf (kpk.al)
118 \Vendim nr. 520, dt. 30.03.2022, link Vendim-Taulant-Banushi.pdf (kpk.al)

54


https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/11/Vendim-L.-Kole-1.pdf
https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/04/Vendim-Taulant-Banushi.pdf

se lindte nevoja gqé Kolegji, vec té tjerash, té shqyrtonte vendimmarrjen e KPK-sé, sa i pérket
vlerésimit té etikés profesionale té subjektit. Ndérkohé gé ky shkak éshté njé ndér arsyet e ankimit,
gjaté hetimit administrativ nga ana e Kolegjit dhe shqyrtimit té provave e dokumentacionit
pérkatés, Komisioneri Publik ndryshon géndrimin e tij, duke konkluduar paralelisht me Kolegjin,
se subjekti 1 rivlerésimit nuk ka shqyrtuar céshtjen e pretenduar né kushtet e konfliktit té
interesit.1® Subjekti u shkarkua nga Kolegji, por jo pér kété Kriter.

Kriteri i profesionalizmit ka gené né objekt té drejtpérdrejté té hetimit té realizuar nga KPK, né
rastin e subjektit té rivlerésuar M.F.1%, ng pérfundim té té cilit u vendos pezullimi nga detyra i
subjektit, pér njé periudhé njévjecare dhe detyrimin pér té ndjekur programin e trajnimit, sipas
kurrikulave té miratuara nga Shkolla e Magjistraturés. Nga verifikimi i té dhénave arkivore té
KLP-sé dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme rezulton se ndaj prokurores mé herét éshté dhéné masa
disiplinore ¢ “kalimit né njé detyré tjetér mé té ulét brenda sistemit té drejtésisé”, si rrjedhojé e
neglizhencés sé pajustifikuar né kryerjen e detyrés dhe tejzgjatjes sé pajustifikuar té hetimeve
paraprake. Kéto konstatime jané prapésuar nga ana e subjektit té rivlerésimit, ndér té tjera edhe me
véshtirésité e ngarkesén me té cilén ajo pérballej né puné, faktoré gé kishin shérbyer si shkak i disa
kérkesave té saj pér transferim. Komisioni argumenton né ményré té pérmbledhur se “mangésité
e konstatuara jané kryesisht ato té karakterit organizativ dhe veprimit me efikasitet, té cilat kané
sjellé né ményré té pérséritur mospérmbushjen e detyrés si prokurore, duke konkluduar se nuk
éshté efektive”.

E njéjta vendimmarrje rezulton té jeté dnéné mé herét nga Komisioni edhe né rastin e subjektit té
rivlerésimit R.F., e cila pas pérfundimit té trajnimit prané Shkollés sé Magjistraturés iu nénshtrua
procesit té testimit, i cili u pérmbyll me rezultate té mira, duke i kaluar mangésité e parashtruara.?!

NEé rastin e subjektit té rivlerésimit E.I., vézhguesi i ONM-sé i ka rekomanduar Kolegjit vlerésimin
e kriterit té profesionalizmit duke mbajtur né konsideraté ményrén joprofesionale té sjelljes sé
subjektit té rivlerésimit né seancén dégjimore té datés 24.03.2021. Né kéndvéshtrimin e anétaréve
té trupés gjykuese té KPA-sé rezulton se “komunikimi me njé subjekt procedural, qofté ai/ajo
vézhgues, apo anétar/e i njé prej institucioneve té rivlerésimit, nuk mund té perceptohet ndryshe,
pérvecse njé ndérhyrje e drejtpérdrejté ndaj pavarésisé sé kétyre individéve né kryerjen e detyrés

Sé tyI'e”. 122

119 vendim Nr. 28/2022 (JR) daté 14.07.2022; pérfshiré mendimin paralel dhe mendimet e pakicés
120 \/endim i ndérmjetém dt. 13.05.2022, link Vendim-M.Frasheri.pdf (kpk.al)

21 vendim nr. 552, dt. 14.07.2022, link VVendim-Riselda-Fishta.pdf (kpk.al)

122 \/endim Nr. 11/2022 (JR) daté 27.04.2022
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PJESA 111

MBI HETIMIN, PROCEDIMIN DHE GJYKIMIN PENAL TE GJYQTAREVE DHE
PROKUROREVE TE DOREHEQUR APO SHKARKUAR NE KUADER TE
PROCESIT TE VETTING-UT*?

123 Pgr periudhén 2021-2022.
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1. Rekomandimet e KE dhe sfidat e para né drejtim té procedimit penal té subjekteve
té ri-vlerésimit té shkarkuar/doréhequr

Né raportin vjetor pér Shqipériné té vitit 2021, Komisioni Evropian nénvizoi se prej organeve
té vetting-ut, pritet t’u referojné organeve té prokurorisé té gjitha rastet kur ka té& dhéna pér
kryerjen e veprave penale?*. Né raportin e fundit Screening, té Korrikut té vitit 2023, KE
nénvizon se Shqipéria duhet té sigurojé fillimin sistematik té procedimit penal ndaj gjyqgtaréve
dhe prokuroréve, pér té cilét, procesi i vetting-ut ka zbuluar elementé kriminalé. Institucionet
e vetting-ut pritet gé né ményré sistematike t'i referojné rastet né prokurori kur ka tregues té
veprave penale, ndérkohé gé paralelisht inkurajohet prokuroria né ményré proaktive, té fillojé
procedimin penal ndaj tyre?®,

Né shkurt té vitit 2022, KShH publikoi raportin e paré studimor!?® gé ka té béjé me kallézimet
né prokurori pér gjyqtarét dhe prokurorét gé i jané nénshtruar vetting-ut, nése ka patur raste té
fillimit me iniciativé té prokurorisé sé ¢éshtjeve, nése éshté vendosur ose jo fillimi i procedimit
penal pér subjektet, cfaré ka rezultuar né pérfundim té tij, nése jané marré masa paraprake pér
sekuestrimin e pasurive té pajustifikuara apo té paligjshme, nése éshté ngritur akuzé né gjykaté
dhe rrjedhimisht a ka patur apo jo ndéshkueshméri penale té kétyre subjekteve me vendim
gjykate. Pér té siguruar kéto té dhéna, KShH ka kérkuar né rrugé zyrtare informacion nga
Prokuroria e Posagme dhe Prokuroria e Pérgjithshme.

Nga ky raport i paré studimor, rezultoi se né 5 vitet e para té veprimtarisé té institucioneve té
vetting-ut, pérkundrejt detyrave té I1éna nga BE, njé numér i ulét gjygtarésh dhe prokurorésh té
doréhequr apo té shkarkuar gé jané gjetur me probleme né drejtim té kritereve té ri-vlerésimit,
ose afro 8.5%, rezultojné se jané proceduar penalisht. Né pjesén mé té madhe té tyre, procedimi
penal ka ardhur si rezultat i kallézimeve té publikut, ndérkohé gé numérohen tepér té pakta
rastet e filluara me nismé kryesisht té prokurorisé (ku iniciativén e ka marré vetém SPAK) apo
rastet e kallézuara nga organet e vetting-ut (né njé rast). Gjysma e rasteve gé jané proceduar
penalisht nga SPAK i pérkasin mé sé shumti subjekteve té posacém (funksionaré té larté té
sistemit té drejtésisé), ndérkohé gé gjysma tjetér e rasteve i jané kaluar nga SPAK pér mungesé
té kompetencés Iéndore, prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém.

Nga analiza e disa prej kétyre ¢éshtjeve, né raport me vendimmarrjen e organeve té vetting-ut
apo pasurité e sekuestruara, KShH vérejti se Prokuroria e Posacme Kka filluar procedimin penal
duke kufizuar hetimin vetém pér nenin 257/a/2 té Kodit Penal qé ka té béjé me fshehjen apo
deklarimin e rremé té pasurive apo interesave private. Gjithashtu u vérejt se afatet e hetimit pér
subjektet e posacme jané afro 2 vjet, té konsiderueshme né raport jo vetém me afatet e
parashikuara né Kodin e Procedurés Penale, por njékohésisht edhe me veprén penale pér té
cilén ka filluar procedimi penal. Gjaté késaj periudhe, rezultoi se vetém ndaj njé subjekti ka
pérfunduar procesi penal, ndaj té cilit gjykata e posacme e Apelit (GIJKK)) ka disponuar me
vendim té formés sé preré, duke lené né fugi vendimin pér caktimin e dénimit me 2 vite burg

124 hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
125 hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-

07/AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf

126 hitps://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/05/Final_Policy-Paper-1-_-Vetting-Process.pdf
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dhe dénimin plotésues té heqjes té sé drejtés pér té ushtruar funksione publike pér 5 vjet (ish
Prokurori i Pérgjithshém).

Duke gené se gjetjet dhe konkluzionet né kété raport té paré studimor ishin té pjesshme, pér
arsye se nuk jané monitoruar seancat publike té proceseve gjyqésore penale pérkatése dhe as
vendimmarrjet e secilés ¢éshtje (qofté té prokurorisé apo té gjykatés), KShH realizoi njé studim
té dyté, mé té thelluar nga piképamja e dokumentacionit té studiuar (sikurse do té analizohet
né vijimési).

2. Gjetjet dhe konkluzionet kryesore té analizés sé procedimeve penale.

Né vitet 2021 — 2022, rezultojné 140 subjekte, shumica dérrmuese gjyqtaré dhe prokuroré, té
doréhequr apo shkarkuar né kuadér té procesit té vetting-ut, pér té cilét KPK ka vendosur
ndérprerje té procesit ose shkarkim nga detyra. Nga Marsi i vitit 2018, prej kur datojné
vendimet e para té KPK-sg, deri né Tetor té vitit 2022, rezulton se KPK ka referuar vetém 13
raste prané Prokurorisé sé Posa¢cme, duke u bazuar né rezultatet e hetimit administrativ (bazuar
né nenin 281/3 té Kodit té Procedurés Penale).

KPA ka informuar KShH, se qofté ky institucion, apo ndonjé nga gjyqtarét individualisht, nuk
kané paragqitur kallézim penal prané SPAK pér ¢éshtje g€ lidhen me subjektet e vetting-ut, duke
analizuar se ky nuk éshté njé detyrim sipas dispozitave pérkatése kushtetuese (nenet 179/b,
pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F té aneksit Kushtetues). Sipas KShH-sé, detyrimi pér kallézimin
penal 1 parashikuar n€ nenin 281/3 t€ Kodit Penal, lind pa pérjashtim pér cdo procedim civil
apo administrativ, duke pérfshiré kétu edhe procesin e ri-vlerésimit kalimtar té gjyqgtaréve dhe
prokuroréve, 1 cili ka nj€ natyré gjyqésore me karakter administrativ, vecanérisht kur zhvillohet
nga KPA. Si rrjedhojé e kétij interpretimi té gabuar, nuk pérjashtohet mundésia gé gjyqtaré apo
prokuroré té mos jené denoncuar sipas detyrimeve té nenit 281/3 té Kodit Penal. Vlen
gjithashtu té theksohet se Komisioni Evropian ka rekomanduar ndaj institucioneve té vetting-
ut, pa pérjashtim, gé né ményré sistematike t'i referojné rastet né prokurori kur ka tregues té
veprave penale nga subjektet e vetting-ut.

Pavarésisht se té tre organet e vetting-ut kané patur njé nivel shumé té miré bashképunimi me
qytetarét, si rrjedhojé e disponimit té njé numri té larté ankesash gé i ka ndihmuar ato né
procesin e hetimit administrativ, kéto té dhéna nuk i kané shérbyer prokurorisé pér té béré
verifikime té métejshme me veprimet hetimore té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale.
Né vlerésimin tong, ato mund té kontribuonin né dinamikén e hetimeve dhe zbardhjen e
pérgjegjésisé penale pér subjektet e vetting-ut, té marré né cilésiné e té pandehurve.

Sa i takon prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, rezulton se vetém prokurorité e Tiranés,
Elbasanit dhe Durrésit kané konfirmuar raste té fillimit apo mosfillimit té hetimeve penale.
Kompetenca léndore e kétyre prokurorive mund té ushtrohet vetém ndaj prokuroréve dhe
gjyqtaréve qé€ nuk jané subjekte t&€ posagme sipas nenit 75/a gérma “c” e Kodit t&€ Procedurés
Penale!?” si dhe vetém pér veprat penale gé nuk jané né fushén e korrupsionit dhe krimit té

127 Sikurse jané anétarét apo ish anétarét e Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté dhe Prokurori i Pérgjithshém,
kur vepra kryhet gjaté ushtrimit té detyrés
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organizuar. Nga ana tjetér, kompetenca léndore e Prokurorisé sé Posagme éshté e kufizuar dhe
ushtrohet ndaj subjekteve té posacém té pérmendur mé sipér, pér ¢cdo vepér penale pér té cilén
ata dyshohen se kané kryer, si dhe ndaj prokuroréve dhe gjyqgtaréve té ¢do niveli, vetém nése
ata dyshohet se kané kryer veprat penale né fushén e korrupsionit dhe krimit té organizuar, té
parashikuar né nenin 75/a, gérmat “a” dhe “b” t€ Kodit t&€ Procedurés Penale.

Bazuar né informacionin e siguruar nga kéto prokurori, KShH ka analizuar né kété raport
studimor, né pérputhje me metodologjiné e paracaktuar, 21 raste gé i pérkasin subjekteve té
vetting-ut, té kallézuar apo referuar prané Prokurorive té Juridiksionit té Pérgjithshém, SPAK-
ut, ose gé jané kaluar pér mungesé kompetence nga SPAK né drejtim té Prokurorive té
Juridiksionit té Pérgjithshém. Pérkatésisht, pér periudhén 2021 — 2022, té dhénat sasiore dhe
konkluzionet e pérmbledhura té kétij studimi paragiten si vijon.

a. Tédhéna mbi subjektet e kallézuara/proceduara dhe veprat penale gé i ngarkohen

Sa i takon statusit gé kané patur subjektet e kallézuar apo proceduar penalisht, rezulton se kemi
té béjmé me 13 prokuroré, duke pérfshiré edhe raste té ish drejtuesve, pérkatésisht 3 prokuroré
té apelit, 7 prokuroré té prokurorive té rrethit gjygésor, 2 prokuroré né Prokuroriné e
Pérgjithshme, njé prej té ciléve ish-prokuror i pérgjithshém dhe 1 prokuror né Prokuroriné e
Krimeve té Rénda. Ndérkohé né sistemin gjyqgésor (gjykatat e té tre niveleve) rezultojné se jané
kallézuar apo proceduar 8 gjyqtaré, duke pérfshiré kétu edhe ish kryetaré té gjykatave, prej té
ciléve 6 gjygtaré né Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore, 1 gjyqgtar né Gjykatén e Apelit dhe 1
gjyqtar né Gjykatén e Larté. Pjesé e subjekteve té proceduar éshté njé ish anétar i Gjykatés
Kushtetuese.

Né total rezultojné 22 gjyqtaré, prokuroré apo funksionaré té larté té sistemit té drejtésise, té
kallézuar apo proceduar penalisht.

Pér sa i takon raportit gé kéto subjekte kané patur me vendimmarrjet e procesit té vetting-ut,
12 prej tyre rezultojné té doréhequr dhe rrjedhimisht procesi i vetting-ut &shté ndérpreré pér ta,
5 té shkarkuar, dhe 4 jané né proces né proces vetting-u (pra procesi ende nuk ka pérfunduar).
Sa i takon subjekteve té doréhequr pér té cilét ka nisur ose jo procedim penal, interesant éshté
fakti se doréheqgja e tyre ka ardhur pasi jané njohur me konkluzionet e hetimit administrativ té
KPK-sé.

Pér sa i pérket veprave penale pér té cilat éshté béré referimi/kallézimi né prokurori , apo ka
nisur procedimi penal, shumica dérrmuese e rasteve, 11 raste jané pér nenin 257/a/2 té Kodit
Penal (Fshehja apo deklarimi i rremé i pasurisé), i referuar/proceduar vegcmas apo sé bashku
me vepra té tjera penale!?8), vetém né 3 raste ka patur procedime penale, specifikisht pér nenin
319/¢ té Kodit Penal (Korrupsioni Pasiv), njé rast i éshté referuar nenit 248 i Kodit Penal
(Shpérdorimi i detyrés), dhe né rastet e tjera, mungon informacioni specifik nga prokurorité e
juridiksionit té zakonshém.

128 T¢ tilla si nenet e Kodit Penal, pérkatésisht 143 “Mashtrimet”, 143/a/6 “Fshehja e Pronés”, 180 “Fshehja e té
ardhurave”, 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”, 248 “Shpérdorimi i detyrés”.
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Sa i takon zbatimit té masave té sigurisé, rezulton se vetém pér tre té pandehur (subjekt i
procesit té vetting-ut), té proceduar penalisht pér nenin 319/¢ té Kodit té Procedurés Penale
(Korrupsioni Pasiv), me kérkesé té prokurorisé sé posacme, gjykata ka vendosur gé ata té
hetohen dhe/ose gjykohen me masén e “arresit né burg”.

b. Té dhéna lidhur me subjektin kallézues/referues

Pér sa i takon té dhénave lidhur me subjektet kallézues apo referues té ¢éshtjeve né prokurori,
nga materialet e disponuara éshté vérejtur se né 4 raste subjekti referues ka gené organi publik,
KPK, né dy raste rezulton Sektori i Luftés ndaj Narkotikéve né Policiné e Shtetit, né 8 raste
rezulton té jeté qytetar (por né 4 nga kéto raste SPAK Kka referuar ¢éshtjen né prokurorité e
juridiksionit té zakonshém), ndérkohé gé pér pjesén tjetér té rasteve, ky informacion nuk mund
té identifikohet.

c. Té dhénat e cunguara pér publikun pér nisjen e procedimit penal

Veérehet se né vendimet e KPK-sé pér ndérprerjen e procesit té vetting-ut pér shkak té
doréheqjes, né shumé raste nuk jané pasqyruar rezultatet e hetimit administrativ gé éshté
mbyllur, para se subjekti té japé doréheqjen. Kjo praktiké sjell gé fakte té réndésishme pér kéta
subjekte t& mos jené publike, cka nuk i shérben, jo vetém transparencés, por njékohésisht as
pro-aktivitetit té€ qytetaréve né denoncimin e tyre né organet e ndjekjes penale, si dhe nismés
kryesisht gé kéto té fundit mund té ushtrojné ndaj tyre. Sikurse evidentohet nga té dhénat,
gytetarét jané denoncuesit kryesoré té subjekteve té doréhequr apo té shkarkuar.

d. Vendimet e mosfillimit té procedimit penal

Né 4 raste, Prokurorité e Juridiksionit té Pérgjithshém kané vendosur mosfillim té procedimit
penal, duke mos zbatuar né ményré té drejté (sipas KShH-sé), dispozitat e Kodit té Procedurés
Penale. Kjo praktiké ka ndikuar negativisht né drejtim té pandéshkueshmérisé sé kétyre
subjekteve.

Né konkludimin pér mosfillimin e procedimit penal, né raste té caktuara Prokuroria éshté
mbéshtetur né faktin se vendimi i KPK-sé ndaj subjektit nuk éshté botuar ende i arsyetuar si
dhe nuk éshté njé vendim pérfundimtar, pasi ai éshté i ankimueshém. Né vlerésimin e KShH-
sé nuk mund té jusifitikohet mosfillimi i ¢éshtjes penale, me argumentin se vendimi i organeve
té vettingut nuk éshté zbardhur, apo botuar dhe se ai éshté i ankimueshém. Nuk ka asnjé
dispozité té Kodit té Procedurés Penale qé té mbéshtesé kété arsyetim té prokurorive té
juridiksionit té pérgjithshém?2°,

Shgetésues éshté fakti se prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém né raste té caktuara, kané
marré vendime mosfillimi té procedimit penal brenda njé harku kohor té disa ditéve nga marrja
e materialit kallézues, edhe né rastet kur subjektet jané shkarkuar me vendim pérfundimtar té

129 \/etém gjykata, sipas nenit 343 té Kodit té Procedurés Penale ka té drejté t& pezullojé shqyrtimin gjyqésor, kur
pérfundimi i ¢éshtjes penale varet nga zgjidhja e nj¢ mosmarréveshje civile ose administrative, pér té cilén
zhvillohet njé gjykim, gjykata mund té vendosé pezullimin e shqyrtimit gjygésor derisa ¢éshtja té zgjidhet me
vendim té formés sé preré.
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KPA-sé, e cila ka konstatuar deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém té pasurisé sé tyre dhe
té personave té lidhur me ta, mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar disa
prej pasurive té tyre, apo rol pasiv né drejtimin e veprimtarisé hetimore né funksion té zbardhjes
sé ngjarjes qé perceptohet nga njé vézhgues i zakonshém i publikut, si ndikim né drejtim té
dobésimit té forcés goditése té institucioneve té drejtésisé ndaj veprimtarisé sé krimit té
organizuar me karakter ndérkombétar.

Né té tilla raste, prokurorité nuk kané administruar dosjet pérkatése té institucioneve té vetting-
ut dhe kané konkluduar mbi veprat penale pér té cilat éshté béré kallézimi duke u bazuar né
konkluzionet e vendimeve té institucioneve té vetting-ut, si pér shembull gé nuk kemi fshehje
dhe as pasaktési. Ky géndrim ka elementé kontradiktor pasi veté prokuroria né pjesén
arsyetuese té kétyre vendimeve, referon se procesi i vetting-ut éshté njé proces administrativ
dhe jo penal.

KShH vleréson se né njé nga rastet, vendimi i prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Elbasan pér
mosfillimin e procedimit penal éshté i drejté. Kallézimi nga familjari i njé shtetasi nén hetim,
ndaj prokurorit té ¢éshtjes i cili nuk i éshté nénshtruar ende procesit té vetting-ut me njé
vendimmarrje, qofté edhe té shkallés sé paré, duket né syté e njé vézhguesi té paanshém si
formé presioni dhe hakmarrjeje. Kjo pasi prokurori i kallézuar, po heton ¢éshtjen penale té
véllait té té kallézuarit, ish gjyqtar i shkarkuar né kuadér té procesit té vetting-ut.

e. Transferimet

Njé pjesé e kétyre rasteve rezultojné té transferuara nga SPAK, e cila informon KShH-né me
shkresén zyrtare té dt.12.02.2024, se pér 6 nga subjektet e vetting-ut, pasi jané paraqitur
kallézime né SPAK, éshté ¢muar moskompetenca nga Prokuroria e Posagme, ndaj ato jané
transferuar prané prokurorive me juridiksion té pérgjithshém. KShH vleréson bazuar né té
dhénat e organeve té vettingut mbi kéto subjekte se moskompetenca e SPAK do té ishte
vlerésuar mé miré, nése do té kishin filluar hetimet paraprake. Ky géndrim bazohet né
interpretimin sistematik dhe harmonik té neneve 83 e 84/1 té Kodit té Procedurés Penale.

KShH véren se ndaj kétyre subjekteve, kur ka patur edhe vendim mosfillimi té procedimit penal
prej prokurorive ku jané transferuar, subjekti nuk éshté hetuar penalisht nga SPAK gofté me
nismén e saj, pér dyshime lidhur me veprén penale t&€ parashikuar nga neni 319/¢ “Korrupsioni
pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré t&€ organeve té drejtésis€” dhe as nga
Prokurorité respektive pér veprén penale té parashikuar nga neni 257/a/2 té Kodit Penal
(fshehje apo deklarim i rremé i pasurisé). Né raste té tilla, kéto vendime frenojné pérmbushjen
e pérgjegjésive hetimore nga organi i akuzés, gofté bazuar né kallézimin penal té shtetasit, por
edhe me iniciativén e tyre, sipas nenit 280 té Kodit té Procedurés Penale.

f.  Fillimi i procedimit penal dhe vlerésime lidhur me aktivitetin hetimor
Né 9 raste, Prokurorité e Juridiksionit té Pérgjithshém raportojné se kané filluar procedimin
penal edhe kur ¢éshtja ishte né hetim, por afatet e hetimit, duke marré né konsideraté edhe

kohén kur kané disponuar organet e vetting-ut lidhur me kéto subjekte, jané shumé té gjata dhe
dobésojné cilésiné dhe efikasitetin e hetimeve ndaj kétyre subjekteve.
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Né ndryshim nga praktika e Prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém, SPAK ka zhvilluar 8
procedime penale ndaj subjekteve té vetting-ut, prej té cilave pesé pér vitin 2021 dhe 3 pér vitin
2022. Lidhur me kéto procedime penale, 1 prej tyre éshté né hetim (deri né dt.2 Dhjetor 2022,
kur éshté dhéné pérgjigjja prej SPAK) dhe 7 prej tyre jané dérguar né gjykaté, ku njé pjesé e
tyre kané rezultuar me vendimmarrje fajésie. SPAK referon se nuk ka patur vendime té
pushimit té procedimit penal.

Veprimtaria e SPAK né drejtim té procedimit penal té prokuroréve dhe gjyqtaréve té shkarkuar
nga vettingu rezulton mé efektive. Mgjth, KShH vleréson se ka nevojé pér harmonizim té
praktikave, pasi jo né té gjitha rastet e procedura, ka patur procedim pasuror konform ligjit
anti-mafia, qé do té ishte shumé i nevojshém pér parandalimin dhe goditjen ndaj krimit té
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit, pérmes konfiskimit té pasurisé sé subjekteve té vetting-
ut, té cilét kané njé nivel té pajustifikuar ekonomik, si rezultat i veprimtarisé sé dyshuar
kriminale. I njéjti konkluzion vlen edhe pér masat e sekuestros preventive dhe té konfiskimit
gé mund té kérkohen dhe vendosen né kuadér té procesit penal, sipas parashikimeve té Kodit
té Procedurés Penale.

Bazuar né té dhénat gé ofrojné vendimet objekt studimi, vérehet se teknikat speciale té hetimit
té veprave penale né fushén e korrupsionit jané zbatuar pjesérisht nga SPAK. Pozitiv éshté fakti
se pérgjimet e telekomunikimeve dhe ato ambientale kané dhéné rezultate pozitive né drejtim
té provueshmérisé pér ngritjen e akuzés penale nga prokuroria dhe dénimit nga gjykata té té
pandehurve né 3 raste, specifikisht pér nenin 319/¢ té Kodit Penal (Korrupsioni pasiv).
Megjithaté, edhe pér kéto raste, né funksion té barrés sé provés pér akuzén e ngritur gé ka
prokuroria, hetimet mund té ishin mé produktive nése do té ishte kérkuar pérgjimi i ambienteve
private (zyrat e gjyqtaréve dhe té prokuroréve), duke u nisur nga rrethanat specifike té
céshtjeve, dhe konform neneve 222 e né vijim té Kodit té Procedurés Penale. E themi kété, pasi
né kéto céshtje, provat pér marrjen e rryshfetit nga gjyqtarét/prokurorét nuk jané té
drejtpérdrejta por vértetohen indirekt nga transkriptimet e bisedave té té pandehurve té tjere.

Né pérgjithési, rrethanat e disa prej ¢éshtjeve dhe veprimet hetimore té realizuara nga SPAK
reflektojné njé natyré komplekse dhe té véshtiré hetimi. Né ményré té vecanté, kjo vihet re pér
3 nga procedimet penale, té cilat kané filluar mé herét nga ish prokuroria e krimeve té rénda,
ku jané marré té pandehur gjyqtaré dhe prokuroré bashké me shtetas té tjeré, té akuzuar pér
vepra penale né fushén e krimit té organizuar, korrupsionit, ushtrimit té ndikimit té paligjshém,
ndaj personave gé ushtrojné funksione publike. Lidhur me kéto ¢éshtje, té cilat né varési té
specifikave dhe rrethanave té tyre, éshté disponuar edhe me vendime pér vecimin e tyre, vihet
re se éshté bashképunuar edhe me autoritete té drejtésisé sé vendeve fginje apo vendeve té tjera.
Megjithaté, KShH véren se jo né té gjitha rastet rezulton té jené marré té dhéna apo dokumente
nga organet e vetting-ut, ILDKPKI, DSIK (si organe ndihmése té vetting-ut) apo té dhéna nga
agjenci té specializuara ligj-zbatuese, té cilat do té ndihmonin ecuriné e hetimeve dhe
atribuimin sa mé té drejté té faktit penal dhe ngritjes sé akuzés penale. Kéto té dhéna jané marré
kryesisht vetém né procedimet penale pér veprén penale té parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit
Penal, ndérkohé gé ato mund té kontribuonin edhe né procedimet e tjera penale pér
korrupsionin apo shpérdorimin e detyrés.
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Né& shumicén e rasteve, kur SPAK ka hetuar dhe dérguar ¢éshtjet né gjykaté, vetém pér veprén
penale té parashikuar nga neni 257/a i Kodit Penal, vérejmé se mund té ishte hetuar né ményré
mé té thelluar, né drejtim té ményrés se si éshté vendosur apo krijuar pasuria e fshehur dhe gé
nuk justifikohet me burimet e ligjshme financiare té pandehurve dhe familjaréve té tij. Referuar
pérmbajtjes sé kérkesés pér dérgimin e ¢éshtjes né gjykaté, KShH véren se nuk reflektohen té
dhéna mbi hetimin e korrupsionit monetar pér pasuriné né vleré té konsiderueshme gé rezulton
e fshehur/padeklaruar, si ndérlidhen kéto pasuri me veprimtarité e dyshuara, por té pa hetuara,
sikurse mund té jené té paktén né 3 ¢éshtje, lidhjet potenciale té té pandehurit me segmenté té
krimit apo krimit té organizuar.

Eshté pozitiv fakti se organi i akuzés, né shumicén e rasteve té procedura ka caktuar njé ekspert
teknik vlerésues dhe/ose eksperté kontabél, me qéllim pér té verifikuar pasurité, té ardhurat dhe
shpenzimet, si dhe burimet e krijimit té pasurive, té té pandehurit dhe personave té lidhur me
ta.

g. Parashkrimi

Instituti i parashkrimit té ndjekjes penale ose si¢ njihet ndryshe, pamundésia pér té ushtruar
ndjekjen penale pér shkak se kané kaluar disa afate parashikohet né nenin 66 té Kodit Penal,
ku kéto afate kategorizohen né pérputhje me masén e dénimit. Lidhur me kété institut, sa i
takon veprés penale té parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal- qé parashikon njé dénim mé
té ulét (gjobé deri né 3 vjet burg), né raport me dénimet pér veprat penale né fushén e
korrupsionit apo krimit té organizuar- parashkrimi ndodh né afate mé té ngushta, pérkatésisht
pas 5 vitesh nga kryerja e vepreés.

Bazuar né kérkimet e té pandehurve dhe mbrojtésve té tyre, me interes pér kété raport studimor
éshté interpretimi né disa nga vendimet e GJKKO i afatit kur fillon té veprojé instituti i
parashkrimit. Né varési edhe té rrethanave té ngjarjes, si moment i fundit pér llogaritjen e
afateve té parashkrimit pér veprén penale té parashikuar nga neni 257/a/2 vlerésohet pikérisht
data e dorézimit nga subjekti i deklaratés sé vetting-ut né janar té vitit 2017. Duke u nisur nga
Ky interpretim i Gjykatés sé Posacme, konkludohet qé té gjithé subjektet qé nuk jané marré si
té pandehur deri né Janar té vitit 2022 (pavarésisht se jané gjetur me probleme né kuadér té
procesit té vetting-ut), nuk mund té ndigen penalisht pér nenin 257/a/2 té Kodit Penal, pasi afati
i tyre é&shté parashkruar. Ky konstatim éshté shumé shgetésues né drejtim té
pandéshkueshmérisé sé mbi té paktén 90% té gjyqtaréve dhe prokuroréve té shkarkuar nga
vetting-u, té cilét nuk rezultojné té proceduar penalisht. Ndérkohé pér veprat penale né fushén
e korrupsionit, té cilat rezultojné térésisht té pa hetuara, sa i takon fakteve gé procesi i vetting-
ut ka zbuluar, afati i parashkrimit éshté 10 vjet, pasi dénimi maksimal i tyre éshté 10 vjet
(interpretimi i nenit 66/c me nenin 319/¢ té Kodit Penal).

e. Afatet e hetimit
Sa i takon afateve té hetimit, né mungesé sistematike té informacionit se kur éshté béré
kallézimi apo referimi né prokurori, mund té konkludojmé né dy drejtime kryesore. Sé pari, sa

i takon afateve té procedimit penal nga prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém vérehen, té
paktén né 5 raste, vonesa té konsiderueshme qé shkojné 2-3 vjet. Sa i takon té dhénave té marra
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nga SPAK gjithashtu vihet re pak a shumé e njéjta kohé duke marré si referencé datén nga
kallézimi apo referimi prané prokurorive.

Né vlerésimin e KShH-sé kéto afate jané shumé té té gjata, e vlerésuar kjo né raport me shkallén
jo té larté té kompleksitetit né hetim, sa kohé gé né shumicén e rasteve nuk éshté hetuar né
drejtim té korrupsionit apo pérfshirjes sé té pandehurit né veprimtariné e krimit té organizuar.
Megjithaté, sikurse kemi evidentuar mé herét, afatet e hetimeve paraprake, sipas neneve 323 e
né vijim té Kodit té Procedurés Penale llogariten nga data, né té cilén, emri i personit gé i
atribuohet vepra penale éshté shénuar né regjistrin e njoftimit té veprave penale. Né disa nga
praktikat e studiuara, KShH véren shénimi éshté realizuar shumé kohé mé pas (deri edhe pas
njé viti) nga data e kallézimit apo referimit. Eshté pozitiv fakti qé pér disa nga procedimet
penale éshté regjistruar menjéheré dhe po ashtu shénimi i emrit té personit né regjistér, né
ndryshim nga praktikat e tjera té studiuara né kété raport, ku vérehen vonesa té konsiderueshme
g€ tejzgjasin né ményré “artificiale” afatet e hetimit.

Né térési, afatet e tejzgjatura té procedimit penal, si dhe transferimet e ¢éshtjeve nga SPAK
drejt prokurorive té juridiksionit té zakonshém, dhe mé tej, né raste té caktuara, edhe midis
kétyre té fundit-duke krijuar edhe efekte “ping-pong”-né vlerésimin e KShH-sé ndikojné né
dobésimin e efikasitetit té procesit hetimor dhe barrés sé provés gé ka organi i prokurorisé pér
té provuar akuzat e ngritura né gjykateé.

f. Plotésimi i hetimeve né vijim té disponimit té gjyqtarit té seancés paraprake

Rastet kur gjyqgtari i seancés paraprake ka urdhéruar plotésim té hetimeve nga Prokuroria e
Posagme jané té pakta. Né vendimet e studiuara, KShH vleréson se kérkesat e gjyqtarit té
seancés paraprake pér plotésimin e hetimeve nuk duhet té cenojné parimin kushtetues té
pavarésisé sé prokurorit. Gjithashtu, gjyqtari i seancés paraprake jo vetém teorikisht, por edhe
né rastin konkret, duhet t’i shmanget ¢gmuarjes dhe vlerésimit t€ provave né kété fazé sa i takon
ekzistencés ose jo té faktit penal né ngarkim té té pandehurit, pasi ky éshté atribut i
vendimmarrjes sé gjykatés sé themelit. Gjithashtu, KShH vleréson se gjyqtari i seancés
paraprake duhet té marré njé rol mé pro-aktiv, pasi rastet e studiuara evidentojné se nuk ka
patur asnjé vendimmarrje pér kthimin e akteve prané prokurorisé, pasi nuk jané hetuar
plotésisht prej saj pér fakte té tjera penale gé rezultojné né kuadér té hetimeve, té lidhura me
veprat penale né fushén e korrupsionit, krimit té organizuar apo pastrimit té parave. Kété
konkluzion e mbéshtesim né njé interpretim té harmonizuar dhe sistematik té nenit 332/¢ dhe
332/dh té Kodit té Procedurés Penale.

g. Vendimet e GIKKO-sé

Gjaté késaj periudhe, rezulton se jané dhéné 4 vendime fajésie nga GjKKO e Shkallés sé paré
pér 4 té pandehur (subjekte té procesit té vetting-ut), 2 prej té ciléve té dénuar pér veprén penale
té parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal gé sanksionon fshehjen dhe deklarimin e rremé
té pasurisé, dhe 2 té pandehurit e tjeré jané dénuar pér veprén penale té parashikuar nga neni
319/¢ i Kodit Penal gé sanksionon korrupsionin pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té sistemit té drejtésisé. Pér 3 nga kéto subjekte, GJIKKO e Apelit ka disponuar
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me vendime té formés sé preré, me ané té té cilave éshté 1éné né fugi vendimi i dénimit ose
éshté ndryshuar vendimi duke dhéné njé lloj dhe masé pak mé e ashpér dénimi.

Né ndryshim nga faza e hetimeve, gjykimi né themel éshté zhvilluar né afate kohore té shpejta
dhe té arsyeshme. N& kété drejtim, ka kontribuar edhe fakti se me kérkesé té té pandehurit,
gjykata ka pranuar té procedojé me rregullat e gjykimit té shkurtuar, duke e arsyetuar vendimin
e saj, konform neneve 332/c dhe 403/1 té Kodit té Procedurés Penale si dhe jurisprudencés
(vendimit nr.4/2012 té Gjykatés Kushtetuese dhe vendimit unifikues nr.2/2003 té Gjykatés sé
Larté, té cilat analizohen né vijimési).

Nga piképamja e arsyetimit, vihet re se vendimet e té dyja gjykatave paragesin né ményré
kronologjike faktet e céshtjes, kérkimet dhe pretendimet e paléve, pérfshi kétu edhe
pérmbledhjen e konkluzioneve pérfundimtare té tyre, si dhe vlerésimet e veté gjykatés lidhur
me to. Né térési, argumentet e pérdorura jané té garta dhe bindése, si dhe i japin né ményré
transparente pérgjigje kérkesave dhe kundérshtimeve té mbrojtésit té té pandehurit. Gjithashtu,
nuk vihen re elementé kontradiktoré midis pjesés pérshkruese dhe arsyetuese dhe dispozitivit
té vendimit.

Me interes éshté arsyetimi gé gjykata e posacme ka béré, duke dalluar elementét e anés
objektive té€ “fshehjes” dhe “deklarimit t€ rremé” t&€ pasuris€, pér gjykimet lidhur me akuzat
penale pér nenin 257/a/2. Por, né aspektin e konkretizimit té elementéve té anés objektive té
veprés penale pér té cilat i pandehuri u deklarua fajtor, Gjykatat jo gjithmoné ka gartésuar se
né cilat raste kemi patur fshehje, dhe kur deklarim té rremé. Megjithaté, né syté e njé vézhguesi
publik, né raste té vecanta, standarti i pérdorur né arsyetimin e vendimeve té studiuara, nuk
reflekton sa duhet pavarésiné dhe paanshmériné e trupés gjykuese, nuk éshté i ploté si dhe nuk
I jepet pérgjigje né masén e nevojshme, né funksion dhe té transparencés karshi paléve dhe
publikut, té gjitha pretendimeve té ngritura nga té pandehurit dhe mbrojtésit e tyre.

Né lidhje me llojin dhe masén e dénimit, Gjykatat kryesisht kané bazuar vendimmarrjen né
nenet 47, 48 dhe 49 té Kodit Penal. Pozitiv éshté fakti qé né disa raste pérmendet se synimi
final i dénimit éshté riedukimi dhe ri-integrimi i autorit té veprés penale né shoqgéri pas kryerjes
sé dénimit. Gjithashtu, né té gjitha vendimet e fajésisé dhe té dénimit, gjykata ka dhéné edhe
dénimin plotésues té heqjes té sé drejtés pér té ushtruar funksione publike pér 5 vjet, i cili éshté
arsyetuar né raport me cilésité e personit gé i &shté besuar ushtrimi i funksioneve publike dhe
veprat penale pér té cilat deklarohet fajtor. Megjithaté, KShH vleréson se ka nevojé té
harmonizohet mé miré standarti vlerésues i gjykatés mbi rrezikshmériné shogérore dhe
rrethanat lehtésuese, si dhe aplikimin e alternativave té dénimit me burgim né raste té vecanta,
sikurse éshté ai ndaj té pandehurés E.H.

Argumentet e pérdorura nga GJKKO e Apelit shpesh heré jané mé té zgjeruara dhe paragesin
elementé dhe tipare té vecanta qé individualizojné linjén arsyetuese té saj, krahasuar me
vendimet e GJIKKO-sé né Shkallé té Paré.

Pozitiv pér té dyja gjykatat éshté referimi né vendimmarrjet e tyre i standarteve té vendosura

nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, dhe né disa raste edhe né konventat e ratifikuara
nga shteti Shqgiptar né luftén kundér korrupsionit, né kuadér té aderimit prané Késhillit té
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Evropés dhe Kombeve té Bashkuara. Megjithaté, né térési, sa i takon pérmbajtjes sé vendimeve
té studiuara, KSHH vleréson se éshté e nevojshme gé té keté njé pérmbledhje mé té sintetizuar
dhe té qarté té fakteve té ¢éshtjes, duke shmangur perifrazimet mekanike té té dhénave gé
rezultojné gjaté fazés sé hetimeve paraprake.

REKOMANDIME

1)  Subjektet gé jané pérballur me rivlerésimin e tyre pérballé Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit kané gené pjesé e shortimeve té béra né 16 dhjetor 2019 dhe 15 gershor
2020. Pas pér mé shumé se 28 muajsh éshté zhvilluar ndaj tyre seanca dégjimore. Nisur
nga fakti qé prej Janarit 2025, mandati i KPK-sé pushon, KShH rekomandon KPA-sé
shgyrtimin e ankimeve me ritme dinamike, vecanérisht pér ato ¢éshtje (subjekte té
shkarkuara né shkallé té paré) gé kané efekt té& ndjeshém financiar.

2) Né vlerésimin e KShH, pércjellja live e seancave publike té KPA-sé pér personat e
interesuar nuk garanton té njéjtin nivel aksesi dhe rrjedhimisht edhe kuptueshmérie té
mbarévajtjes sé procesit dhe vézhgimit té sjelljes sé secilés palé né seancé, si dhe né
rastet kur publiku éshté prezent fizikisht. Duke gené se té gjitha gjykatat né vend po
funksionojné normalisht dhe duke lejuar praniné e publikut rekomandohet qé edhe KPA
té lejojé pjesémarrjen e publikut, né sallén ku zhvillohet seanca.

3) Rekomandojmé njé vémendje té shtuar tek parimi i transparencés mbi vendimet e KPA,
pasi nga fagen zyrtare té Kolegjit nuk pércaktohet data e sakté e publikimit té& vendimit
té arsyetuar si dhe té respektohet afati i publikimit né pérputhje me afatin pér arsyetimin
e vendimit. Gjithashtu éshté e nevojshme té unifikohet praktika, né lidhje me
publikimin e mendimeve té ndryshme apo paralele té pérgatitura nga vézhguesit
ndérkombétaré t¢ ONM-sé.

4) KShH i rekomandon Kolegjit gé denoncimet e genésishme té publikut té reflektohen
gartazi né vendimet e saj, duke adresuar edhe géndrimin apo vlerésimin e veté subjektit
ndaj kétyre denoncimeve.

5) Nisur nga géndrime té ndryshme brenda Kolegjit né lidhje me interpretimin e konceptit
té “personit té lidhur™ apo “persona té tjeré té lidhur" éshté e nevojshme gé vet Kolegji
té béjé njé interpretim né frymén e ligjit pér té identifikuar saktésisht rrethin dhe
kategoriné e subjekteve gé mund té konsiderohen té tillé pér ta shtriré hetimin pasuror
edhe tek kéta persona. Né kété kontekst, éshté e nevojshme té mbahet né konsideraté
edhe parashikimi i nenit 3, paragrafi 14 i cili jep njé pérkufizim mé té zgjeruar té
personit té lidhur dhe pér kété arsye i shérben mé miré géllimit té ligjit.

6) Pér t& mundésuar kryerjen e studimeve dhe raporteve mé té plota, thelbésore dhe e
detyrueshme éshté gé organet publike té respektojné té drejtén e informimit té
parashikuar n€ nenin 23 té Kushtetutés dhe ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
i ndryshuar, brenda afateve ligjore té pércaktuara, né funksion té garantimit té
transparencés dhe parimit t& mirégeverisjes. Referuar gjetjeve té kétij studimi, ky
rekomandim i drejtohet vecanérisht prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém.

7) Me pérfundimin e mandatit té KPK-sé né fund té kétij viti (2024), i rekomandojmé
Kolegjit té jeté pro-aktiv né zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga neni 281 i Kodit té
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

Procedurés Penale, duke béré kallézim/referim té menjéhershém né prokurori, pér té
gjitha ato raste kur nga rezultatet e hetimit/procedimit té vettingut, zbulohen fakte gé
pérbéjné elemente té veprave penale.

KShH i sugjeron Prokurorisé s¢ Posagme dhe atyre té€ juridiksionit t€ zakonshém t’i
kushtojné vémendjen e duhur fakteve té béra publike né media gjaté procesit té
rivlerésimit, pér té filluar hetimin kryesisht (ex officio) né té gjitha rastet kur ka indicie
publike pér kryerjen e njé vepre penale.

| rekomandohet Prokurorive té Juridiksionit té Pérgjithshém gé vendimet pér mos
fillimin e procedimit penal té jené té argumentuara dhe né mbéshtetje té ploté té neneve
290 dhe 291 té Kodit té Procedurés Penale.

I rekomandohet Prokurorisé sé Posagme té zhvillojé procedim pasuror sipas ligjit anti-
mafia (pavarésisht nése ka ose jo njé procedim penal) kur vérehen pasuri pér té cilat
éshté konkluduar se ka deklarim té rremé ose jané, té fshehura apo pér té cilat mungon
burimi i ligjshém apo ato nuk jusitifikohen ndjeshém me té ardhura té ligjshme, né
zotérim té subjekteve té vetting-ut, pér té cilat t& paktén KPK si organi gé kryen
vettingun né Shkallé té Paré ka disponuar me njé vendim shkarkimi ose ndérprerje té
procesit pér shkak té doréheqjes.

Prokurorité né pérputhje me fushén e tyre Iéndore t& kompetencés, duhet té béjné
pérpjekje serioze (prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém) dhe pérpjekje té
métejshme (SPAK) pér té zhvilluar hetime té plota, efikase dhe té gjithanshme, pér
subjektet e vetting-ut, pér té cilét nga ky proces, rezultojné té dhéna apo fakte pér pasuri
té konsiderueshme apo pér lidhje té subjekteve me krimin e organizuar. Né ményré té
vecanté, KShH vleréson se hetimi i tyre duhet té shtrihet pér veprat penale né fushén e
korrupsionit, shpérdorimit té detyrés, lehtésimit té veprimtarisé apo lidhjeve dhe
angazhimit né veprimtari té& krimit té organizuar dhe me organizatat kriminale.

I rekomandohet SPAK gé né hetimin e korrupsionit té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, té
vlerésojé dhe kérkojé autorizimin e gjykatés, pér pérdorimin e teknikave speciale té
hetimit konform neneve 221 e né vijim té Kodit té Procedurés Penale, sikurse mund té
jeté edhe pérgjimi i ambienteve private (zyrat e gjygtaréve dhe té prokuroréve). Ky
rekomandim pércillet duke u nisur nga té dhénat specifike té pasqyruara né vendimet
objekt studimi, prej té cilave ka rezultuar se provat pér marrjen e rryshfetit nga
gjyqtarét/prokurorét nuk jané té drejtpérdrejta por vértetohen indirekt nga
transkriptimet e bisedave té té pandehurve té tjeré.

KShH i rekomandon prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém dhe SPAK té tregojné
kujdesin e duhur né respektimin e afateve té hetimit paraprak, motivimin e vendimeve
pér zgjatje té afateve té hetimit dhe njoftimin né kohé té vendimeve pér zgjatjen e afatit
tek té pandehurit dhe mbrojtésit e tyre, konform neneve 323 e né vijim té Kodit té
Procedurés Penale. Gjithashtu, ne vlerésojmé se duhet té unifikohet praktika, té paktén
pér rastet e kallézimeve penale apo referimeve nga institucionet publike, se kur duhet
té fillojé procedimi penal dhe té shénohet né regjistér emri i personit gé i atribuohet
vepra penale, me géllim gé té mos keté vonesa gé dobésojné efikasitetin e hetimeve dhe
tejzgjasin afatet reale (jo formale) té hetimeve.
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