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SHKURTESA

KLP Késhilli i Larté i Prokurorisé

KLGJ Késhilli i Larté Gjygésor

ILD Inpektori i Larté i Drejtésisé

KESHILLAT Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé

Gjykata e Posagme Gjykata e Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar

Gjykata e Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar/ Gjykata e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té

Organizuar
GJEDNj Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
KEDNj Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Ligji pér Qeverisjen Ligji nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té

drejtésisé”, i ndryshuar.

Ligji pér Statusin Ligji nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.



HYRJE

Ky raport monitorimi, i pérgatitur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), ofron njé analizé té
akteve administrative t€ nxjerra né vitin 2023 nga Ké&shilli i Larté i Prokurorisé né lidhje me
zhvillimin né€ karrieré t€ magjistratéve prokuroré€, pérfshiré dhe procedurat disiplinore té filluara
nga Inspektori i Lart€ i Drejtésis€ ndaj kétyre subjekteve. Né vazhdén e pérpjekjeve pér té€ forcuar
sundimin e ligjit dhe rritjen e pavarésis€ s€ gjyqésorit dhe prokurorisé, veprimet dhe vendimet e
marra nga kéto institucione kyce té geverisjes s¢ drejtésis€ luajné njé€ rol vendimtar né formésimin
e karrierés s€ gjyqtaréve dhe prokuroréve si dhe mbrojtjes s€ statusit té tyre.

N¢ kété raport synohet vleré€simi 1 pérputhshmérisé s¢ kétyre akteve administrative me standardet
ligjore, si dhe ndikimi i tyre n€ meritokracing e karrierés dhe rritjen profesionale té€ magjistratéve.
Qéllimi 1 raportit pérmes analizimit t€ akteve t€ pérzgjedhura €shté t€ evidentohen né ményré
konstruktive, ndér t€ tjera dhe disa mangési né drejtim té€ rekrutimit, 1évizjeve paralele, ngritjes né
detyré, dhe transferimeve té prokuroréve t€ cilat mund t€ rishikohen dhe t€ vlerésohen me synimin
pér t& ofruar njé sistem karriere pér prokurorét, né harmoni me vlerat e transparencés,
parashikueshméris€ dhe efikasiteit té tyre. Né kété drejtim, synimi &shté t€ advokohet pozitivisht
me institucionet e monitoruara si dhe té merren masa konkrete si né nevojén pér pérmirésime
ligjore ashtu dhe né ményrén e menaxhimit dhe organizimit té sa mé efikas té procedurave ligjore.

Né t€ gjitha rekomandimet e propozuara, KShH synon t’ju vijé¢ né ndihmé institucioneve té
drejtésis€ n€ ményré qé t€ krijohet njé sistem karriere né organizimin e prokurorisé, sa mé afér
pritshmérive t&€ qytetaréve. N&é kété drejtim, KShH ka evidentuar se sa 1 réndésishém ka qéné
impakti 1 procesit t€ vetingut dhe zbatimit té hartés s€ re gjyqésore né veprimtariné e sistemit té
drejtésis€ qé aktualisht po pérballet me krijimin e vakancave t€ larta né systemin gjyqésor dhe até
té prokurorisé.

N¢é kuadér té procesit t€ vettingut qé éshté realizuar n€ shkall€ t€ paré nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, nga data 8 shkurt 2018 deri né datén 31 tetor 2024 rezulton se pér magjistratét me
funksion prokuroré né nivele t€ ndryshme jané dhéné 166 vendime konfirmimi, 115 vendime
shkarkimi, 26 vendime pér ndérprerjen e procesit, 1 vendim pér pushimin e procesit, 17 vendime
pér pérfundimin e procesit pa njé vendim pérfundimtar si dhe 2 vendime pér pezullimin nga detyra.
Péraférsisht, vetém 50% e prokuroréve g€ i jané nénshtruar kétij procesi e kané kaluar at€ me
sukses, ndérkohé qé Kolegji i Posagém i Apelimit qé realizon vettingun né shkallé t& dyté, vijon
procesin e shqyrtimit t€ ankimeve té béra nga subjektet apo Komisionerét Publiké, kompetencé e
cila tashmé i ka kaluar drejtuesit t€ Strukturés s¢ Posagme Anti-Korrupsion, prej dt.1 Janar 202.

Njé véshtirési me impakt t&€ drejtpérdrejté ka qéné dhe shkrirja e gjykatave sipas hartés sé re
gjyqésore, e cila ka sjellé€ ri-organizimin e prokuroris€ prané rretheve gjyqésore, pérkatésisht nga
22 té tilla né 13 g€ prej majit 2023 si dhe riorganizim t& prokurorive té apelit t€ juridiksionit té
pérgjithshém nga 6 n€ vetém 1 t€ tillé q€ prej shkurtit 2023.

Krahas zhvillimit t€ karriers sé prokuroréve, KShH ka synuar t€ monitorojé¢ dhe nivelin e
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé€ institucioneve t€ geverisjes s€ drejtésisé, nisur dhe nga
konstatimet e parashtruara né raportet e fundit t€ Komisionit Evropian, ku jane adresuar njé séré
mangésish dhe rekomandimesh pér pérmirésim t&€ métejshém té rregullave dhe procedurave pér



emérimin dhe zhvillimin e karrierés s€ magjistratéve. Konkretisht, n€ raportin e fundit t€ Tetorit
2024, ku matet progresi i Shqipéris€ né€ drejtim té aderimit n€ BE, Komisioni Evropian nénvizon
se né pérgjithési, efikasiteti 1 K&shillave n€ emérimin, promovimin, transferimin dhe vlerésimin e
magjistratéve éshté shumé i ulét, gjé qé ndikon né cilésiné e gjyqésorit dhe eficiencén, né té gjitha
nivelet. Komisioni Evropian nénvizon se KLP ka kryer vetém njé vleré€sim qé€ nga fillimi i zbatimit
té reformés né drejtési té vitit 2016, cka éshté shqetésuese. Koordinimi mes dy Késhillave cilésohet
si 1 dobét. Koordinimi i tyre me Ministriné e Drejtésisé, Inspektorin e Larté t€ Drejtésisé dhe
institucione té tjera t& gjyqésorit mbi politikat kyge té€ gjyqésorit dhe ndjekjen sistematike té tyre
pér té arritur né konkluzione operative mbetet gjithashtu i dobét.!

Vlen té theksohet se ¢do gjetje né kété raport bazohet né mbledhjen e té dhénave té disponueshme
né faget zyrtare té institucioneve nga aktet nénligjore normative, vendimet, rregulloret, aktet
administrative kolektive dhe individuale, procesverbale me shkrim dhe audio, njoftimet e
mbledhjeve plenare t€ Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé dhe Inspektorit t€ Larté té€ Drejtésisé.

KShH si njé€ organizaté monitoruese dhe e pavarur shpreson qé problematikat e konstatuara pérmes
kétij raporti si dhe rekomandimet konkrete pér adresimin e tyre nga institucionet pérgjegjése, té
nxisin promovimin e llogaridhénies s¢€ institucioneve t& drejtésis€¢ dhe mbéshtetjen e standarteve
mé t€ larta té integritetit dhe profesionalizmit. Qéllimi madhor €shté t€ ofrohen rekomandime sa
mé konstruktive g€ ndihmojné né drejtim té zbatimit t& njé reforme sa mé impaktuese né sistemin
gjyqésor né Shqipéri.

NE tryezén e dt.25 Néntor 2024, KShH promovoi debatin konstruktiv dhe impaktues me aktoré té
sistemit t€ drejtésisé dhe shoqérisé civile, pér hapat e métejshém drejt rezultateve té kérkuara nga
publiku sa 1 takon efigiencés s€ reformés né drejtési, duke u ndalur ndér té€ tjerash né€ diskutimin e
kétij raporti, né variantin draft t&€ tij. Gjithashtu, né¢ kuadér t&€ bashképunimit konstruktiv,
institucioneve t€ monitoruara né€ kété€ raport j’u dha mundésia t€ japin komentet dhe sugjerimet e
tyre, té cilat, né respektim té parimit t& pavarésisé dhe transparencés s¢ KShH-sé jané béré pjesé e
kétij raporti, aty ku jan€ vlerésuar si té drejta.

IPér mé shumé shih: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cbl-
8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf, shih fq.29
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ashtu sikurse theksohet edhe né raportin e fundit t&€ Komisionit Evropian pér Shqipériné té vitit
2024, KShH vleré€son se éshté e nevojshme té rritet n€ ményré t€ ndjeshme efikasiteti i Késhillave
né emérimin, promovimin, transferimin dhe vlerésimin e magjistratéve, gjé qé ndikon né cilésiné
e gjyqésorit/prokurorisé dhe efigiencén e tyre, né t€ gjitha nivelet.

T€ dhénat paraprake té procesit t€ vetting-ut tregojné€ pér njé numér té larté prokurorésh té
shkarkuar, doréhequr apo pér t€ cilét procesi i vetting-ut éshté ndérpreré pér arsyet/shkaqet e
parashikuara né ligj, pérkatésisht afro 50% e tyre.

Pérgjaté periudhés s€ monitoruar, pjesa mé€ e madhe e vendimmarrjeve té€ Késhillit lidhet me
miratimin e akteve administrative individuale, ku térheqin vémendjen kryesisht aktet qé kané té
béné€ me: caktimet né detyré, miratimin e relacioneve mbi verifikimin e pasurisé dhe figurés t&é
kandidatéve pér tu pranuar né¢ programin e formimit fillestar t&€ Shkollés s¢ Magjistraturés, pér
vitin akademik 2023-2024; si dhe caktimet né detyrén népérmjet procedurés s€ 1€vizjeve paralele.
Dinamika dhe aktivizimi i Ké&shillit pér t’ju pérgjigjur me té gjitha mekanizmat dhe mjetet ligjore
té parashikuara né€ ligjin pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, nevojave té€ sistemit t&
prokurorisé, ne vlerésojmé se ka nevojé té rritet dhe forcohet ndjeshém.

T¢ dhénat né terren q¢ KShH ka disponuar nga disa prej vizitave té realizuara né prokurorité e
juridiksionit t€ pérgjithshém, tregojné se ende pas 6 viteve nga funksionimi i institucioneve té reja
té geverisjes s€ drejtésisé sistemi €shté n€ kushte “jo normale” pune. Rritja e kuotave té pranimit
né Shkollén e Magjistraturés €shté vetém njé nga zgjidhjet q€ po jetésohet nga viti né vit né
praktiké. Por pavarésisht nga efektet zbutése qé kjo zgjidhje ka patur né€ drejtim té uljes s€ stokut
gjyqésor, né kuptim té standartéve té drejt€sis€ dhe vecanérisht atyre té procesit t€ rregullt
gjyqésor, kjo nuk duhet t€ shihet si zgjidhja e vetme.

Gjithashtu, ne vlerésojmé se nevojitet q¢ Késhilli t€ miratojé mekanizmat e duhur qé forcojné
integritetin e brendshém té anétaréve t€ tij si dhe parandalojé rastet e mundshme té konfliktit té
interesit apo ndikimeve q€ mund té perceptohen né ményré korporatiste. Lidhur me to, &shté e
nevojshme gé té€ pérmirésohen mé tej instrumentat e transparencés karshi publikut si dhe t&
miratohet pa vonesé€, i gjithé kuadri i domosdoshém rregullator nénligjor pér procedurat e
brendshme té funksionimit t€ Késhillit, komandimet, parandalimin e konfliktit t€ interesit,
mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave nga sistemi i prokurorisé, et;.

Njé element tjetér shumé i réndésishém pér t’u evidentuar nga piképamja e transparencés dhe
llogaridhénies s€ KLP-sé karshi publikut ésht€ mungesa e arsyetimit dhe shogérimit t€ vendimeve
té publikuara me relacionet pérkatése mbi té cilat éshté bazuar dhénia e tyre. Sa i1 takon nevojés sé
arsyetimit t€ akteve administrative individuale t€ Késhillit, ky €shté njé detyrim qé rrjedh sipas
nenit 190/2 t& Ligjit pér Qeverisjen. Nga ana tjetér, KShH vleréson pozitivisht faktin se KLP ka



garantuar transparenc€ t€ miré t€ seancave t€ tij plenare népérmjet publikimit audio dhe
procesverbaleve té transkriptuara.

Né pérmbushje t€ detyrimeve ligjore pér t€ miratuar aktet rregullatore nénligjore, vérehet se KLLP
(gjaté periudhés qé mbulon ky raport) ka miratuar vetém shtaté rregullore nga térésia e akteve qé
duhet t€ miratojé. N& kété kuadér, KShH e vleréson veprimtariné e KLP-s&, me dinamizém té ulét
cka nuk 1 pérgjigjet plotésisht parimeve t€ shtetit t& s¢ drejtés (zbatimi efektiv i1 legjislacionit) dhe
pritshmérive té€ publikut. Sikundér éshté shprehur dhe né raportin e monitorimit t& vitit 2022, sa i
takon Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésis€, mungesa e akteve nénligjore krijon rrezik pér
zbatimin e dispozitave ligjore bazuar né interpretime t€ ndryshme. N¢& lidhje me p&rmbajtjen e
akteve t€ miratuara, KShH gjykon se Ké&shilli duhet té rishikojé, pér aq sa &shté e mundur,
rregulloret pérkatése duke siguruar qé kéto té fundit t&€ ofrojné qartési, né drejtim té kritereve dhe
procedurave té parashikuara, duke shmangur hapésirat q¢ mund t€ krijojné premisa pér
subjektivizém dhe abuzime, qofté dhe n€ dém té procesit t& rregullt ligjor.

Njé shqgetésim i réndésishém &shté dhe mungesa e vlerésimeve etike dhe profesionale té
prokuroréve, duke i privuar kéta t€ fundit nga mundé€sia pér t€ avancuar né karrieré né baz¢ t&
aftésive dhe etikés sé tyre profesionale, si dhe duke dobé&suar objektivin e profesionalizmit t&
gjyqésorit qé synohet t€ arrihet me geverisjen e tij prej Késhillit. Me t€ drejté, Gjykata e Larté ka
¢muar se, vlerésimi etik e profesional, nga njéra ané€, shérben pér t&€ pérmirésuar etikén dhe aftésité
profesionale té magjistratéve, ndérsa nga ana tjetér, shérben edhe pér té€ béré diferencimin mes
magjistratéve dhe pér t€ shmangur subjektivitetin e organeve qé kané né kompetencé zhvillimin e
karrierés s€ magjistratit. Né kété kontekst, KShH ¢mon se, KLP duhet té realizojé n€ kohé& dhe pa
zvarritur vlerésimet etike e profesionale t€ prokuroréve.

Nga ana tjetér, pérsa i takon veprimtarisé mbikéqyrése dhe inspektuese, Inspektori i Larté i
Drejtésisé, pavarésisht mungesés s¢ burimeve njerézore, ka patur mundé€siné pér t&€ luajtur njé rol
mé té lart€ n€ sistemin e drejté€sis€ pérmes kryerjes s€ inspektimeve té tjera tematike dhe
institucionale, krahas inspektimeve qé ligji kérkon t€ kryhen né€ ményré periodike. Pér té rritur
ndikimin e ILD-s€, KShH ka vlerésuar se dhe Késhillat duhet t€ jené mé proaktivé, duke iniciuar
kérkesa pér inspektim.

Problematika vérehen dhe né drejtim t€ emérimit, transferimit pé€rmes 1évizjes paralele dhe ngritjes
né detyré té prokuroréve. Pér efekte t& ekonomizimit té€ kohés, emérimet e prokuroréve té kryera
pérgjaté periudhés s€ monitoruar jané kryer né grup, megjithése ligji nuk e njeh njé praktiké t&
tillé. Ndonése kjo nuk prodhon ndonjé efekt apo pasojé ligjore, Eshté e réndésishme qé Késhilli t&
mos krijojé praktika apo precedenté té till¢ ekstra ligjore.

Lévizjet paralale, si njé¢ nga mekanizmat e zhvillimit t€ karrierés s€ magjistratit, duhet t€ kryhen
né pérputhje me Ligjin pér Statusin. N¢ két€ drejtim, KShH vleréson se, vémendje e shtuar duhet
té tregohet dhe né lidhje me transferimin e prokuroréve né€ prokurori, ku familjaré t& kétyre t&
fundit ushtrojn€ detyrén. Pavarésisht se mund té mos ndodhemi pérballé papajtueshmérisé
ambientale, né publik mund t€ krijohet perceptimi pér ekzistencén e njé konflikti interesi dhe
mungesén e meritokracis€, duke minuar késhtu pérpjekjet pér rritjen e besimit t& publikut né
institucionet e drejtésisé, si njé nga arsyet kryesore té reformés né drejtési.



Njé€ shqgetésim i pérséritur edhe né raportet ¢ Komisionit Evropian pér Shqipéring, ka té béjé me
ngritjen né detyré t&€ kandidatit né pozicionin e drejtuesit t€ njé nga prokurorive t€ juridiksionit t&
pérgjithshém, ndérkohé qé rezulton té jeté€ ende né proces vettingu. Njé precedent i ngjashém me
elementé g€ dobé&sojné besimin e publikut n€ sistemin e drejtésisé ishte ai q€ solli ndérprerjen e
mandatit edhe pse si funksion i zgjedhur nga Kuvendi, t€ ish kreut t&€ KLP-s€, nda;j té cilit Kolegji
1 Posagcém i1 Apelimit ndérpreu procesin e vettingut né€ muajin Maj té vitit 2024. Duke marré€ shkas
nga ky precedent, pér KShH &shté shqgetésues fakti 1 vendimmarrjeve t€ Ké&shillit pér promovimin
né detyré t€ prokuroréve, pa pritur pérfundimin e ploté t€ procesit t& vettingut. Rrjedhimisht, KShH
vleréson se €shté e nevojshme q¢ té forcohet integriteti i brendshém etik e secilit anétar t&€ Késhillit,
me qéllim gé€ t€ mos krijohen perceptime té arsyeshme né syté e njé vézhguesi public t&€ paanshém,
pér elementé t€ korporatizmit né veprimtarin€ ¢ KLP-sé.

Duke gené se procedimet disiplinore pérgjaté vitit 2023 jane shumé t€é pakta, KShH véren se
organet e qeverisjes s€ prokurorisé, pérkaté€sisht KLP dhe ILD nevojitet té intensifikojné
veprimtariné e tyre q€¢ do t€ mund€sojé ruajtjen e njé balance t& drejt€ midis garantimit t&
pavarésisé, profesionalizmit dhe meritokracisé sé prokuroréve, né raport me mekanizmat qé
garantojné llogaridhénien dhe pérgjegjshmérin€ e tyre. Deri mé tani, llogaridhénia dhe
pérgjegjshméria e sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial éshté jet€suar n€ sajé té veprimtarisé sé
organeve té vetting-ut, t&€ ngarkuara me procesin e rivleresimit kalimtar. Por vetting, si njé proces
tranzitor i jashtézakonshém nuk mund t€ zévend€sojé mekanizmat né fuqi t€ pérgjegjesisé
disiplinore, sikurse €shté ILD dhe Késhillat, t€ cilét kané njé natyré té pérherhshme dhe jo té
pérkohshme né sistemin e drejtésisé.



METODOLOGJIA

Me qéllim arritjen e objektivave t& kétij studimi, jan€ ndérthurur disa teknika pér mbledhjen,
pérpunimin dhe analizén e t€ dhénave me natyré sasiore dhe cilésore.

Raporti analizon kuadrin ligjor né fuqi, né lidhje me organizimin dhe funksionimin e organeve
geverisése t€ sistemit t€ drejtésisé, né vecanti né lidhje me dinamikén e zhvillimit t€ mbledhjeve
té Késhillit t&¢ Larté t€ Prokuroris€ (KLP), transparencén né fagen zyrtare, aktet nénligjore,
emérimet dhe ngritjet n€ detyré dhe mbi procedurén disiplinore t€ nisur ndaj prokuroréve. Nén
kété frymé éshté zbatuar dhe metoda krahasimore népérmjet sé cilés €shté synuar evidentimi i
problematikave nga praktika ekzistuese, duke mbajtur n€ konsideraté legjislacionin né fuqi, dhe
ményrén sesi Ky legjislacion né vlerésimin e KShH-sé duhet té zbatohet, né frymén e reformés né
drejtési.

KShH mbetet e angazhuar pér t€ siguruar qé raportet e tij studimore té kryhen sipas standardeve
mé té larta té etikés profesionale dhe aty ku éshté e mundur edhe né parimet e kérkimit shkencor.
N¢ kété kontekst, pérgjaté kétij studimi, KShH &éshté kujdesur qé t€ kryejé kérkim n€ njé ményré
qé tregon pérgjegjeshméri dhe cilési, né pérputhje me praktikat mé t€ mira t& kérkimit.

Ky studim mbéshtetet né parimin e paanshméris€, té orientuar drejt kritikés konstruktive.
Ndershméria n€ zhvillimin dhe né komunikimin e té dhénave kufizohet né plotésiné e
informacionit té€ shqyrtuar si vijon.

Analiza e akteve t€ KLP &shté realizuar né pérputhje me:

Ligjin nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndyshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, ‘Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé’, té ndryshuar”;

Ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”’, i ndryshuar;

Ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

Ligjin nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar”, 1 ndryshuar;

Ligjin nr.97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar.

Sikurse &shté theksuar edhe né pjesén hyrése t€ kétij raporti, n€ kuadér t€ bashk&punimit
konstruktiv, institucioneve t€ monitoruara né€ kété raport, KLP dhe ILD j’u dha mundésia té
konsultohen dhe japin komentet dhe sugjerimet e tyre me shkrim. N& respektim t€ parimit t&
pavarésisé dhe transparencés s¢ KShH-sé, konsultimi me kéto institucione éshté béré pjesé e kétij
raporti, aty ku jan€ vlerésuar si t€ drejta dhe té€ arsyeshme.
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1. PRIORITETET

Me vendimin nr. 317, daté 29.12.2020, KLP ka miratuar Planin e tij Strategjik pér periudhén 2021-
2024.2 Plani shérben si udhérréfyes pér prioritetet e veprimtarisé sé Késhillit. Objektivat e tij
strategjik jané sigurimi i pavarésisé€, llogaridhénies, transparencés, eficencés né€ administrimin e
sistemit t€ prokuroris€ né¢ Republikén e Shqipéris€, n€ funksion té pérmirésimit t€ performancés
sé sistemit t€ drejtésisé penale dhe rritjes s€ besimit t€ publikut tek sistemi.

Me qéllim raportimin e progresit té arritur n€ zbatimin e Planit Strategjik, Késhilli ka pércaktuar
njé strukturé pérgjegjése dhe periodicitetin e vlerésimit né drejtim té zbatimit t€ kétij plani.
Megjithaté, nga hulumtimi né€ fagen zyrtare t& Késhillit, nuk arrihet t€ identifikohet nése ky organ
e ka monitoruar zbatimin e planit strategjik sikurse ka pércaktuar. Kjo pasi raport progresi mbi
vlerésimin periodik nuk é&shté publik. Né funksion t€ rritjes t€ transparencés, por edhe
llogaridhénies ndaj publikut, sugjerohet qé sé paku raport progresi i pérvitshém 1 zbatimit t&€ Planit
Strategjik, t€ béhet publik dhe i aksesueshém pér t& gjithé.

Duke i’u referuar planit t€ veprimit, Késhilli ka parashikuar 21 aktivitete, pjesé€ e t& cilave &shté
edhe hartimi dhe miratimi 1 disa akteve rregullatore. Pér sa koh€ g€ realizimi ose jo i tyre, s€ paku
nga piképamja formale, Eshté lehtésisht i matshém, po i referohemi késaj kategorie aktivitetesh pér
t€ vler€suar né€ dukje nivelin e zbatimit té plan veprimit. Kjo pér faktin se analizimi 1 Planit
Strategjik dhe planit t€ veprimit nuk pérb&jné né thelb géllimin e kétij monitorimi, ndonése
kontribuon né plotésimin e tij. Késhtu referuar plan veprimit rezulton qé Késhilli ka parashikuar
hartimin dhe miratimin e katér akteve rregullatore® dhe disa akteve t& tjera,* qé rezultojné t&
realizuara pértej afateve té parashikuara, sikurse analizohet n€ vijimési. Megjithaté, sikurse vérehet
edhe nga Komisioni Evropian né raportin e tij mé t€ fundit pér Shqipérin€, kuadri normativ i té dy
Késhillave ka mangési. Rregullat pér anonimitetin né lidhje me emérimet e magjistratéve,
zhvillimin e karrierés dhe llogaridhénien e tyre duhet t€ pérputhen mé tej me parimin e
transparencés.” KE rekomandon ndérmarrjen e hapave vendimtaré nga KLGJ dhe KLP pér té
siguruar konsolidimin, publikimin, raportimin, géndrueshmérin€ dhe besueshmériné e statistikave
g€ jepen né t& gjithé sistemin gjyqésor, t& gjitha t€ bazuara n€ njé kuadér rregullator té
konsoliduar.®

2 Pér mé shumé shih: https://klp.al/wp-content/uploads/2021/03/PLANI-STRATEGJIK-2021-2024 KLP.pdf.

3 Né kéto akte pérfshihet rregullorja pér kriteret dhe procedurat pér dhénien e lejes sé papaguar; rregullorja pér
pensionin e parakohshém, pér Kodin e Etikés; si dhe rregullorja pér formimin fillestar dhe até vazhdues pér népunésin
e tjeré civilé té prokurorisé.

4 Né kéto akte pérfshihet manuali informues pér ndérveprimin e Késhilltarit pér Etikén; pérgatitja e kurrikulés pér
formimin fillestar t€ népunésve t€ tjeré civilé né prokurori; pérgatitja e kurrikulés pér formimin fillestar pér kancelarin;
si dhe pérgatitja dhe miratimi i programit t€ pérvitshém pér vlerésimin e veprimtaris€¢ etike dhe profesionale t&
prokuroréve.

> Pér mé shumé shih: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-
8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf , fq.29.

¢ Po aty, fq.32.
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Shpenzimet afatmesme t€ KLP-sé reflektohen té€ pasqyruara né njé kapitull té vecanté t€ Planit
Strategjik. Megjithaté, éshté e véshtiré t€ kuptohet se si ky kuadér shpenzimesh lidhet me
aktivitetet e parashikuara, pasi ato pasqyrohen né€ baz¢ artikujsh si: paga, korrente, kapitale t&
brendshme, kapitale t€ huaja dhe jashté buxhetore. Duke marré né konsideraté q€ kostimi éshté
pjes€ integrale e proceseve t€ planifikimit strategjik qé né thelb mbéshtet dhe siguron zbatimin e
strategjis€, do sugjerohej qé Késhilli t&€ kishte realizuar/parashikuar njé kostim té qarté dhe
objektiv, pér aq sa €shte e mundur, té planit t€ veprimit. Kjo né funksion té rritjes s€ transparencés
ndaj publikut, pér informimin apo kuptueshmériné mbi kufizimet, qofshin kéto edhe té natyrés
financiare q€ K&shilli ka né€ realizimin me sukses té objektivave té€ tij strategjik.

Si institucioni g€ u krijua i fundit n€ arkitekturén e re t€ institucionevé té geverisjes s€ sistemit té
drejtésis€, Inspektori i Larté i Drejtésis€é, me urdhérin nr. 134, dat€ 20.12.2023 ka hartuar dhe
miratuar Planin Strategjik dhe Planin e tij t&é veprimit t& zyrés sé Inspektorit 2023-2025,7 ku njé
nga katér objektivat pér tre vitet e ardhshme €shté rritja e transparencés dhe aksesit té€ publikut né
veprimtaring€ e ILD-s€.

NE drejtim t€ monitorimit t€ zbatimit t€ Planit Strategjik dhe matjes sé€ nivelit té realizimit t& secilit
objektiv, ILD ka pércaktuar tregues t€ matshém, specifiké dhe t€ arritshém. Ndonése Eshté i
miré€kuptueshém fakti se, treguesit né pjesén mé t€ madhe jané tregues sasioré, sugjerohet qé
Inspektori t€ vlerésonte mundé€sin€ e identifikimit edhe t€ treguesve cilésore. Kjo pér faktin se
pavarésisht, pér shembull, numrit t€ trajnimeve t€ zhvilluara n€ kuadér t€ rritjes sé kapaciteteve
profesionale té inspektoréve, €shté e réndésishme t€ kuptohet se sa kjo i ka shérbyer rritjes sé€
pérformancés s€ institucionit né procesin e trajtimit t€ ankesave ndaj magjistratéve, rritjen e
besueshmérisé s€ publikut tek misioni q€ ILD ka pér té garantuar fillimin e njé procedimi t& drejté
dhe té ligjshém disiplinor ndaj magjistratéve, et;.

2. DINAMIKA E ZHVILLIMIT TE MBLEDHJEVE TE KESHILLIT

Gjaté periudhés s€ monitoruar, janar — dhjetor 2023, KLP ka miratuar n¢ total 406 akte, si dhe ka
zhvilluar 33 mbledhje. Nga t&€ dhénat e konsultuara, rezulton se Késhilli ka respektuar dispozitén
ligjore® pér organizimin e té paktén 1 mbledhjeje plenare né muaj, me pérjashtim t& muajit gusht.

Mbledhjet plenare jané thirrur nga Kryetari, dhe né mungésé té tij nga zévéndés Kyetari,” konform
parashikimeve né pikén 1 t&€ nenin 164 t€ ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, 1 ndryshuar (referuar mé poshté si “Ligji pér Qeverisjen”). Kéto mbledhje jané
zhvilluar né praniné e té paktén shtaté anétaréve, duke garantuar késhtu kuorumin e nevojshém. '

Pérgjaté periudhés sé monitoruar, pjesa mé e madhe e vendimmarrjeve t&€ Késhillit lidhet me
miratimin e akteve administrative individuale, ku té€rheqin vémendjen kryesisht aktet qé kané t&
béjné me: caktimet n€ detyré, miratimin e relacioneve mbi verifikimin e pasurisé dhe figurés té
kandidatéve pér tu pranuar né programin e formimit fillestar t€ Shkollés s€ Magjistraturés, pér

7 Pér mé shumé shih: https://ild.al/sq/2023/12/27/plani-strategjik-dhe-plani-i-veprimit-te-zyres-se-inspektorit-te-larte-
te-drejtesise-2023-2025/.

8 Neni 164, pika 1, i Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”’, i ndryshuar.

% Neni 158 i Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i ndryshuar.

10 Neni 166, pika 1, i Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar.
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vitin akademik 2023-2024; si dhe caktimet né detyrén népérmjet procedurés s€ 1€vizjeve paralele.
Tipologjia e kétyre akteve administrative individuale nxjerr n€ pah problematikén e burimeve
njerézore me t€ cilén po pérballet sistemi 1 prokurorisé sidomos edhe pas ri-roganizimit t€ hartés
sé re gjyqésore. Kjo €sht€ déshmi e qarté e faktit se ende pas 6 viteve nga funksionimi i
institucioneve té€ reja té€ drejtésisé sistemi €sht€ né kushte “jo normale” pune pavarésisht
emérimeve té reja.

3. TRANSPARENCA Ni FAQEN ZYRTARE
3.1 Késhilli i Larté i Prokurorisé

Pasi u njoh me Rregulloren e KLP-sé pér komunikimin me median, né tetor 2023, KShH me
shgetésim evidentoi elementé té kufizimit t& liris€ s€ shprehjes, t€ elaboruara né formén e
reflektimit t€ qéllimit nga ana e gazetarit né kérkesén pér informacion, diskrecionin e anétarit t&
KLP-s€ pér t€ kérkuar zévendésimin e gazetarit, si dhe diskrecionin e parashikuar pér veté
Késhillin pér t€ vendosur hegjen e akreditimit t& gazetarit q€ kryen shkelje. Né vlerésimin e KShH-
s&, parashikimi 1 kétyre elementéve bie ndesh me standardet minimum t€ parashikuar nga neni 10
KEDNIJ dhe té elaboruara né praktikén gjyqésore t& GJEDNJ-sé, e si rrjedhojé iu kérkua KLP-sé
marrja e masave pér rishikimin e késaj rregulloreje.!! KShH nuk pati njé reagim apo gqéndrim nga
KLP lidhur me shqetésimet e ngritura dhe rekomandimet e pércjella pér kété rregullore. Né
funksion t€ rolit t€ réndésishém qé kané aktorét e shoqéris€ civile né drejtim t€ monitorimit t&
institucioneve dhe pjesémarrjes né jetén publike dhe até institucionale, aq mé tepér né drejtim edhe
té¢ Késhillave ku njé pérfagésues i shogérisé civile pérbén njé nga pes€ anétarét jo magjistrate,
reagimi, bashképunimi dhe transparenca e kétyre institucioneve ndaj shoqérisé civile merr njé
réndési té vecanté.

N¢ pérputhje me parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si detyrim ligjor g€ buron nga neni
167 1 Ligjit pér Qeverisjen, né€ fagen e internetit t& KLP-s€, gjendet njé hapésiré e dedikuar pér
seancat plenare, ku jané€ t€ publikuara njoftimet pér mbledhje plenare, regjistrimet audio té
seancave plenare,'? procesverbalet si dhe vendimet e marra gjaté mbledhjeve pérkatése. Njoftimi
pér mbledhje plenare rezulton se shogérohet me publikimin e rendit té dit€s dhe gjithashtu
komunikohet edhe gjaté fillimit t& seancés, sipas rastit nga Kryetari apo zévendés Kryetari. Shtimi
1 ¢€shtjeve t€ reja né rendin e dités rezulton se €shté béré njé proceduré e zakonshme.

N¢ vijm té garantimit t& transparencés ndaj publikut, rezulton se K&shilli miraton né mbledhjet
plenare procesverbalet, té cilat i vihen né dispozicion publikut'® pérmes publikimit t& tyre né po té
njéjtén rubriké. Fakti q€ procesverbalet e mbledhjeve jané té shogéruara me audion dhe gjenden
bashkarisht n€ rubrikén “Seanca Plenare” e thjeshtézon dhe e bén praktike pér pérdoruesin qé té
keté akses, né té€ njéjtén kohé né€ pérmbledhjen me shkrim te seancé€s dhe né regjistrimin audio.

11 Pér mé shumé shih: https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-rregullorja-e-keshillit-te-larte-te-prokurorise-cenon-
standartet-minimum-te-lirise-se-shprehjes.

12 Neni 176, pika 2, i Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar.

13 Neni 96, pika 3, i Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar.
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Megjithaté, ka raste sporadike'* kur procesverbalet mungojné tek regjistrimet audio té publikuara,
duke gené se ato duhet t&€ miratohen nga anétarét gjat€¢ mbledhjes pasardhése plenare.

Vlen té theksohet se ndonése rubrika “Seanca plenare” &shté e ndaré né nén - kategori
vendime/akte administrative, rezulton se vendimmarrjet e KLP-sé€ jané t€ publikuara sipas rendit
té mbledhjeve plenare gjaté té cilave kéto vendime jané marré dhe jo té€ kategorizuara né ményré
specifike sikurse e parashikon pika 1, e nenit 189 e Ligjit pér Qeverisjen. KLP ka parashikuar njé
rubriké t& dedikuar pér aktet nénligjore, nén rubrikén “Legjislacioni”!® duke rezultuar késhtu
vetém pjesérisht konform ligjit, pér sa koh€ g€ rezulton qé nuk bén njé ndarje apo kategorizim né
pérputhje me kérkesat e tij.

Njé element tjetér shumé i réndésishém pér t’u evidentuar nga piképamja e transparencés dhe
llogaridhénies s€ KLP-sé karshi publikut ésht€ mungesa e arsyetimit dhe shogérimit t€ vendimeve
té€ publikuara me relacionet pérkatése mbi té cilat €shté bazuar dhénia e tyre. Sa 1 takon nevojés sé
arsyetimit t€ akteve administrative individuale t€ Késhillit, ky €shté njé detyrim qé rrjedh sipas
nenit 190/2 t&€ Ligjit pér Qeverisjen, né lidhje me statusin e prokuroréve ose népunésve civilé té
sistemit t& prokurorisé, t€ cilat b€hen publike né€ fagen zyrtare t€ internetit t€ Késhillit.

Nga studimi rezulton se nuk ka patur publikim t& opinioneve t& anétaréve t& mbetur né pakicé, '
konform nenit 164, pika 9 t€ ligjit nr. 115/2016, t€ ndryshuar. Veté dispozita ligjore e 1€ fakultative
mundésin€ e hartimit dhe publikimit t&€ opinionit t&€ pakicés. Megjithaté, nisur nga prespektiva e
transparencés dhe llogaridhénies ndaj publikut sa i1 takon diversitetit dhe larmishmérisé sé
mendimeve t€ anétaréve pér vendimmarrje té caktuara, do té ishte e rekomandueshme qé¢ Késhilli
té mbante njé€ qéndrim mé proaktiv né lidhje me publikimet e mendimeve té pakicés.

Nga ana tjetér, meriton vlerésim pozitiv angazhimi 1 Késhillit pér t’ju pérshtatur trendeve té
zhvillimit té teknologjis€ si dhe t& ndérveprimit me publikun, pérmes pérdorimit té platformave
sociale si “Facebook”, “Téitter” dhe “Youtube”, t& cilat mund€sojné njé informacion mé té gjeré
e t€ arritshém pér publikun.

3.2 Inspektori i Larté i Drejtésisé

Saitakon ILD-sé, fagja e internetit té kétij organi éshté e miré€ organizuar, duke ofruar informacion
té larmishém mbi veprimtarin€ e zyrés s€ Inspektorit. Fagja €shté ndértuar n€ ményré miqgésore
dhe orienton qarté pérdoruesin pér t€ aksesuar informacionin q€ éshté i interesuar. Né faqe, krahas
aksesimit lehtésisht, t€ njé formulari tip pér ankesat, t€ shogéruar me udhézimin qé pérmban
informacione té vlefshme, né lidhje me plotésimin e tij, gjen té ilustruar grafikisht procedurén e

14 P&r mé shumé shih: https:/klp.al/2023/03/16/seanca-plenare-nr-163/; https:/klp.al/2023/04/13/seanca-plenare-nr-
167/.

15 Pér mé shumé shih: https://klp.al/category/akte-nenligjore-te-klp/.

16 Shembull: Vendimi pér refuzimin e vlerésimit etik professional, me kérkesé pér vlerésim té pérshpejtuar, pér prokNé
rastet ku Késhilli merr vendime administrative individuale, né lidhje me statusin profesional t€ prokuroréve t€ veganté
ose té zyrtaréve t€ veganté t€ administratés s€ prokuroris€, anétari i mbetur né pakicé mund t€ kérkojé q€ opinioni i tij
t’1 bashkéngjitet vendimit t& Késhillit. N&é kété rast, anétari shté pérgjegjés pér hartimin dhe dorézimin e opinionit té
pakicés brenda afatit té caktuar nga Késhilli pér zbardhjen e vendimiturorét Aida Cakaj dhe Urim Buci. Pér mé shumé
shih: https://klp.al/ép-content/uploads/2023/03/pv-21.03.2023.pdf.
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shqyrtimit t€ njé ankese n€ ILD, duke i shérbyer m& shumé si transparencés, ashtu edhe orientimit
té publikut.

4. AKTET RREGULLATORE
4.1 Késhilli i Larté i Prokurorisé

Gjaté periudhés sé monitorimit, rezulton se Késhilli ka patur njé aktivitetet t€ ngadalté pune pér sa
1 pérket plotésimit t€ kuadrit nénligjor, duke marré né konsideraté faktin qé Késhilli ka hartuar
vetém shtaté rregullore!” nga térésia e akteve qé sipas ligjit duhet t& miratojé.

Né zbatim t&€ nenit 35, pika 5, t€ Ligjit pér Statusin, Késhilli me vendimin nr. 70, daté 30.03.2023,
ka miratuar Rregulloren “Pér pércaktimin e rregullave dhe arsyeve té lejimit té kandidatit pér
magjistrat pér t 'u eméruar né vitin pasardhés”. Né mbéshtetje t€ késaj dispozite, Késhilli, ndér té
tjera, ka pércaktuar né nenin 5 t€ Rregullores, kushtet ligjore apo shkaget, pér té cilat 1 diplomuari
lejohet t& emérohet né vitin pasardhés. Késhtu, né gémén “c”, t& kétij neni, parashikohet se:
“Keérkesa pér emérimin si magjistrat né vitin pasardhés mund té béhet pér shkak té ¢do interesi
tjetér té ligishém, né rastet e masave té jashtézakonshme, si dhe né rast nevoje e urgjence, pér njé
periudhé deri né 12 muaj, té vértetuar me dokumente pérkatése.”. Pérdorimi 1 togfjal€shit “cdo
interes tjetér i ligjshém” i le Késhillit njé hapésiré té gjeré diskrecioni e pér rrjedhojé subjektivizmi,
pér t’1 vlerésuar situatat rast pas rasti, duke krijuar premisa pér vendimmarrje favorizuese. N& kéto
kushte, éshté e sugjerueshme qé Késhilli t& qartésojé dhe klasifikojé né ményré té qarté, interesat
e tjeré t€ ligjshém, t€ cilat, psh mund t€ pérkufizohen edhe né ményré pérjashtuese, duke
pérjashtuar interesat ngushtésisht personale t€ njé kandidati.

Njé tjetér akt, i miratuar pérgjaté periudhés janar — dhjetor 2023, qé paraqet réndési pér efekt té
kétij studimi, €shté Rregullorja “Mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve
prané Prokurorisé sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar”.'® Njé nga
aspektet mé t€ rénd€sishme t€ kétij vendimi lidhet me Komisionin e Posa¢ém té Verifikimit té
Pasurisé dhe Figurés (né€ vijim referuar si “Komisioni i Posa¢ém”) qé ngrihet dhe funksionon prané
Prokuroris€ sé Posagme. Ky Komision i Posacém, n€ mbéshtetje t€ nenit 6, pika 5, t&€ Ligjit nr.
95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin
e organizuar”, 1 cili ka pér detyré t€ kryejé verifikimin e kushteve té sigurisé, para caktimit né

17 Pérgjaté periudhés sé monitorimit, sipas rendit kronologjik, jané miratuar kéto akte nénligjore: Vendimi nr. 70, daté
30.03.2023 “Pér miratimin e rregullores ‘Pér pércaktimin e rregullave dhe arsyeve té lejimit té kandidatit pér
magjistrat pér t 'u eméruar né vitin pasardhés’”; Vendimi nr. 303, daté 19.09.2023 “Pér miratimin e rregullores ‘Mbi
kriteret dhe procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar’”; Vendimi nr. 304, daté 19.09.2023 “Pér miratimin e rregullores ‘Pér caktimin e rregullave
dhe procedurave mbi uljen e ngarkesés sé punés pér prokurorét’”; Vendimi nr. 305, daté 19.09.2023 “Pér miratimin
e rregullores ‘Mbi dhénien e lejes sé papaguar’”; Vendimi nr. 380, daté 30.11.2023 “Pér miratimin e rregullores
‘Pér vlerésimin etik dhe profesional té drejtuesve té prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém’””; Vendimi nr. 386,
daté 30.11.2023 “Pér miratimin e rregullores ‘Pér caktimin e procedurés dhe masés sé trajtimit financiar té prokurorit
pér shérbimin né skemén e delegimit, pér transferimin e pérkohshém, pér caktimin e pérkohshém dhe caktimin pér njé
¢éshtje té veganté’”; Vendimi nr. 405, daté 28.12.2023 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés sé Késhillit
té Larté té Prokurorisé’”.
18 Vendimi nr. 303, daté 19.9.2023, i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé “Pér miratimin e rregullores ‘Mbi kriteret dhe
procedurén pér ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar”.
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detyré ose emérimit té kandidatéve pér prokuror né Prokuroriné e Posagme. I vetmi parashikim
ligjor mbi ményrén e funksionimit té€ kétij Komisioni t&€ Posacém gjendet né€ nenin 6, pika 6, t&
Ligjit nr. 95/2016, sipas té cilit, Komisioni i Posagém kryen verifikimet e nevojshme pér pasuriné
dhe figurén, sipas legjislacionit né fuqi. N& vlerésimin e KShH-s€, mosparashikimi i rregullave té
pérgjithshme t€ procedurés sé funksionimit t€ kétij Komisioni t€ Posag€m, si dhe té té drejtave qé
paléve té pérfshira n€ proceduré iu njihen apo ményra sesi kéto t&é drejta garantohen dhe ushtrohen,
ndonése té parashikuara sui generis né Kodin e Procedurave Administrative, krijon njé hapésiré
diskrecionale shumé té gjeré pér Komisionin e Posagém. Pér rrjedhojé krijohen premisa pér cenim
té garancive pér nj€ proces té rregullt ligjor dhe té drejtés pér jeté private t€ subjekteve té pérfshira.
Vlen té theksohet se sipas nenit 148/dh, pika 2, t€¢ Kushtetutés. Kushtetutbérési ka pércaktuar se,
kriteret e tjera pér pérzgjedhjen e prokuroréve té prokurorisé s€ posagme, si dhe pér procedurén
transparente dhe publike t€ emérimit, vendosen me ligj. Nga ana tjetér, as ligjvénési dhe as Késhilli
1 Larté 1 Prokuroris€, si organi i ngarkuar me ligj pér nxjerrjen e akteve rregullatore, nuk kané
miratuar parashikime té€ nevojshme pér miré-funskionimin e kétij Komisioni t€ Posacém, me
gé€llim q¢ té pérmbushen kriteret kushtetuese t& siguris€ juridike.

Késhilli i Larté i Prokurorisé, ndonése éshté krijuar mé 19.12.2018,'” dhe ka patur detyrimin qé né
referim té nenit 174, pika 1, t€ Ligjit pér Statusin, t€ miratonte aktet rregullatore brenda njé
periudhe kohore nga tre muaj deri né njé vit nga krijimi, KShH véren se nuk i ka miratuar gjaté
periudhés objekt monitorimi (2023), rregullat pér pércaktimin e kritereve, kushteve dhe
procedurén e caktimit t€ t&€ eméruarve né€ pozicione t€ komanduara, si dhe rregullat e detajuara pér
komandimin. N€ nj€ situaté té tillg, té gjitha caktimet e t€ eméruarve né pozicione t€ komanduara,
si dhe komandimi i prokuroréve, né¢ pérputhje me nenin 174, pika 5, t€ Ligjit pér Statusin, jané
realizuar pérmes zbatimit t€ parashikimeve ligjore rast pas rasti. Nisur nga situata né té cilén
gjendet sistemi 1 prokuroris€, kur né€ periudhén e monitoruar ka patur né detyré 212 prokuroré nga
341 prokuroré qé parashikon organika,?® nevoja pér miratimin e aktit rregullator qé pércakton
kriteret, kushtet dhe procedurén e caktimit t€ t€ eméruarve n€ pozicione t€ komanduara nuk éshté
emergjente,?! megjithatém, miratimi i tij do t’i shérbente plotésimit té detyrimit ligjor qé rrjedh
nga neni 174, 1 Ligjit pér Statusin.

Me qéllim pérmbushjen e nevojave t€ institucioneve brenda sistemit t€ drejté€sis€é ose t&
organizatave ndérkombétare, n€ kuadér t€ angazhimeve ndérkombétare qé ka marré Republika e
Shqipéris€ pérmes nénshkrimit dhe ratifikimit t€ marréveshjeve ndérkombétare, pérgjaté periudhés
s& monitorimit jané komanduar né pozicione jomagjistrati nénté magjistraté.?? Né té gjitha kéto
raste, né kushtet e mungesés s€ rregullores mbi kriteret dhe procedurén e komandimit, KLP &shté

19 Vendimi nr. 1, daté 19.12.2018 i Késhillit t& Larté t&€ Prokurorisé “Pér krijimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé”.
20 Prokurori i Pérgjithshém, Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér vitin 2023, Tirané,
2024,

2l Né Referim té nenit 40, t& Ligjit pér Statusin, t& eméruarit mund té caktohen nga Késhilli né njé pozicion té
komanduar né njé institucion né€ ato raste kur numri i kérkesave pér t’u caktuar né pozicion &shté¢ mé i madh se numri
i vendeve t€ lira pér magjistrat.

22 Vendimi nr. 41, daté 23.02.2023, i Késhillit té Larté t& Prokurorisé; Vendimi nr. 42, daté 23.02.2023, i Késhillit t&
Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 43, daté 23.02.2023, i Késhillit t€ Larté 1 Prokuroris€; Vendimi nr. 44, daté
23.02.2023, 1 Késhillit t& Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 45, daté 23.02.2023, i Késhillit t& Larté té Prokurorisé;
Vendimi nr. 51, daté 06.03.2023, i Késhillit té Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 127, daté 07.06.2023, i Késhillit t&
Larté t€ Prokurorisé€; Vendimi nr. 375, daté 30.11.2023, i Késhillit té Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 388, daté
14.12.2023, 1 K&shillit t€ Larté té€ Prokurorisé.
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mbéshtetur né€ relacionet shpjeguese t€ pérgatitura nga Komisioni pér Zhvillimin e Karrierés prané
kétij KLP-s€, bazuar n€ nenin 53, pika 2 dhe 6, dhe né€ nenin 54, t€ Ligjit pér Statusin, si dhe né
disa dispozita t€ Ligjit pér Qeverisjen. Neni 58 i Ligjit pér Statusin ka autorizuar KLP-n€ pér té
miratuar rregullat pér komandimin si mé sipér, té€ cilat, ndér té tjera, duhet t& pérfshijné
kohézgjatjen maksimale t€ ¢do komandimi, qé €shté jo mé shumé se pesé€ vjet, si dhe parashikime
t&€ ndryshme pér raste t€ ndryshme; numrin maksimal té periudhave, gjaté té cilave prokurori mund
t€ komandohet; si dhe njohjen e rezultateve t€ vlerésimit dhe rregullat pér pérshtatjen e
parashikimeve pér vlerésimin etik dhe profesional. Mungesa e aktit rregullator mbi komandimet,
krijon piképyetje pér njé hapésiré€ diskrecionale mjaft t€ gjeré KLP-s¢ mbi vendimmarrjet né fjalé.
Mungesa e rregullimeve mbi afatin dhe periudhat pér té cilat komandimi kryhet, mund t€ humbasé
gé€llimin e tij dhe t€ démtojé zhvillimin profesional té€ magjistratit ose t€ krijojé pengesa né
mbarévajtjen e prokuroris€, ku magjistrati ushtron funksionin e tij. Po ashtu, mos parashikimi i
kritereve té qarta, t€ unifikuara dhe procedurés se si béhet vlerésimi i kandidaturave qé shprehin
interesin pér t'u komanduar, cenon parimin e siguris€ ligjore q¢ mund t€ dobé&sojé parimin e
besimit t& publikut n€ drejtési.

Veprimtaria e ngadalté e KLP-s€ né plotésimin e kuadrit nénligjor &shté analizuar edhe né raportin
e monitorimit vitit 2022, sa i takon Strategjisé¢ Ndérsektoriale t& Drejtésisé pér periudhén 2021-
2025 ku pérmendet specifikisht se: “T¢ dy Késhillat ende duhet té pérmbushin detyrimet e tyre pér
nxjerrjen e akteve nénligjore si¢ parashikohet nga legjislacioni parésor. (....) Mungesa e disa
akteve té réndésishme nénligjore krijon rrezik pér zbatimin e dispozitave ligjore bazuar né
interpretime té ndryshme. Pérpunimi dhe miratimi i té gjitha akteve nénligjore té parashikuara
nga legjislacioni parésor do té jeté prioritet i KLP-sé.”*

Pér vitin 2023, Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipérin€ nénvizon se: “KLGJ dhe KLP duhet
té vendosin rregulla té qarta pér procedurén e vierésimit, ngritjes né detyré dhe transferimit té
givqtaréve dhe prokuroréve. KLP duhet té fillojé urgjentisht vierésimet e prokuroréve, né
pérputhje me planin vjetor, té planifikojé dhe miratojé legjislacionin e nevojshém zbatues pér ta
béré té mundur kété proces. Deri mé tani nuk ka asnjé vlerésim té béré nga KLP, gjé qé éshté
shqetésuese.”** Gjithashtu, edhe né raportin mé t& fundit t&¢ Komisionit Evropian (Tetor 2024)
theksohet nevoja e ploté€simit t€ kuadrit normativ t€ KLP-s¢ dhe KLGJ-s€é, me miratimin e
rregulloreve té brendshme, rregullat pér anonimatin né€ lidhje me instrumentet e karrierés sé
magjistratit, t€ cilat respektojn€ parimin e transparencés si dhe kuadrin rregullator lidhur me
publikimin e statistikave.?

Pérgjaté vitit 2023, parashikohej g€ vlerésimit etik dhe profesional individual do t’i nénshtroheshin
156 prokuroré.?® Megjithaté, nga verifikimi né fagen zyrtare, Késhilli i Larté i Prokurorisé nuk ka

23 Pér mé shumé shih: https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Raporti-i-Monitorimit-2022.pdf.

24 Commission Staff Working Document Albania 2023 Report Accompanying the document Communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions 2023 Communication on EU Enlargement policy. Pér mé shumé shih:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%?20report.pdf
5Pgr mé shumé shih: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-
8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf , fq.29 — 32.

26 Fillimisht, Késhilli i Larté i Prokurorisé miratoi vendimin nr. 313, daté 30.11.2022 “Pér miratimin e programit qgé
pércakton listén e prokuroréve, pér té cilét do té kryhet vierésimi etik dhe profesional individual pérgjaté vitit 2023,
sipas t€ cilit do t’i nénshtroheshin vlerésimit etik dhe profesional individual prokurorét, emrat e té ciléve gjendeshin
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pérfunduar asnjé nga vlerésimet etiko — profesionale t& parashikuara pér vitin 2023, duke ndikuar
negativisht né zhvillimin e karrierés sé prokuroréve. Kjo sepse nga interpretimi i dispozitave té
Ligjit pér Statusin, rezulton se t&€ gjithé magjistratét qé kérkojné t&€ ngrihen né€ detyré, t€ b&jné
1€vizje paralele, duhet t’i nénshtrohen mé paré€ procedurave té vlerésimit etik e profesional. Kéto
procedura nuk jané thjesht njé formalitet, por njé mekanizém ky¢ g€ siguron meritokracin€ dhe
integritetin né€ procedurat e promovimit dhe zhvillimit t€ karrierés s€ magjistratéve.
Mospérfundimi i vlerésimeve etike e profesionale pengon karrierén e magjistratéve, duke i privuar
ata nga mundésia pér t€ avancuar né bazé t& aftésive dhe etikés sé€ tyre profesionale, duke
shkurajuar magjistratét né€ detyré€, si dhe duke krijuar njé perceptim pabarazie dhe favorizimi né
trajtimin e magjistratéve.

Pérmirésimi i etikés dhe aftésisé profesionale t& magjistratéve, jo vetém g€ ndikon né cilésiné e
vendimmarrjes sé€ tyre dhe né rritjen e besimit t€ publikut tek organet e drejtésis€, por edhe vendos
njé standard té larté t& llogaridhénies, duke i mbajtur magjistratét pérgjegjés pér ushtrimin e
detyrés. Po ashtu, mungesa e vlerésimit profesional t€ magjistratéve 1 hap rrugén subjektivizmit
dhe ndérhyrjeve, duke pérfshiré dhe ato politike, né promovimet qé lidhen me zhvillimin e
karrierés s€ magjistratit, duke cénuar pavarésin€é e sistemit t& drejt€sis€ dhe parimin e
meritokracisé, si elementi thelbésor 1 zhvillimit t€ karrierés s€ magjistratéve.

Né kété kuptim, duke mbajtur né konsideraté dhe shkaqget g€ sollén reformén né€ drejtési, me
gé€llimin e saj kryesor pér t€ rikthyer besimin e qytetaréve né institucionet e drejtésis€, vlerésojmé
se KLP duhet t€ veprojé mé ritme t€ shpejtuara, né drejtim té vlerésimit etik e profesional té
prokuroréve. N¢ t€ kundért, jo vet€ém qé vendoset né rrezik cilésia e veprimtarisé s€ organit té
akuzés, zhvillimi 1 karrierés sé prokuroréve, por besimi i publikut tek institucionet e drejtésisé,
duke krijuar perceptimin e njé sistemi q€ nuk vepron mbi baza meritokratike.

Krahas mospérfundimit t€ procedurave pér vlerésimin etik e profesional periodik té prokuroréve,
njé tjetér problematiké qé vérehet lidhet me vlerésimin me procedure té pérshpejtuar.?’ Sipas nenit
97, t€ Ligjit pér Statusin, magjistrati, me kérkesé té tij, n€ rastet kur kérkohet t€ transferohet ose
ngrihet n€ detyré dhe kur vlerésimi i fundit €shté realizuar para mé shumé se dy viteve, mund t’i
kérkojé Késhillit t€ vlerésohet me procedure t€ pérshpejtuar.

né€ aneksin e vendimit, aneks i cili nuk rezulton té jet€ publikuar online. Ndérkaq, me vendimin nr. 1, daté 16.01.2023,
“Pér njé ndryshim né vendimin nr. 313, daté 30.11.2022 ‘Pér miratimin e programit qé pércakton listén e
prokuroréve, pér té cilét do té kryhet vilerésimi etik dhe profesional individual pérgjaté vitit 2023°”, Késhilli i Laté i
Prokurorisé vendosi t&€ heq€ nga lista e prokuroréve, qé do t’i nénshtroheshin vlerésimit etik dhe profesional, tre
prokuroré, t€ cilit ishin t€ pezulluar me vendim t&€ Komisionit t€ Pavarur té Kualifikimit, si dhe té shtojé né kété listé,
gjashté prokuroré t€ rinj q€ nuk kan€ asnjé vlerésim dhe kané plotésuar tre vite pérvojé pune, duke publikuar listén e
156 prokuroréve qé do t’i nénshtroheshin vlerésimit etik e profesional. Ndérkaq me vendimin nr. 2, daté 16.01.2023
“Pér njé ndryshim né vendimin e Késhillit té Larté té Prokurorisé nr. 316, daté 02.12.2022 ‘Pér miratimin e
planifikimit tremujor té vierésimit etik dhe profeisonal individual té 20 prokuroréve, prégjaté vitit 2023°”, vendosi t&
ndryshojé numrin e prokuroréve q€ do t’i nénshtroheshin vlerésimit etik dhe profesional nga 20 né 25.

27 Késhtu nga nénté raste t& evidentuara té kérkesave t€ prokuroréve pér vlerésim té pérshpejtuar, Késhilli i Larté i
Prokurorisé ka vendosur té refuzojé shtaté kérkesa, dhe té pranojé vetém dy kérkesa. M€ konkretisht, me vendimin nr.
66, daté 21.03, vendimin nr. 74, daté 24.04.2023, vendimin nr. 181, daté 22.06.2023 dhe vendimin 182, daté
22.06.2023, Késhilli i Larté i Prokurorisé ka vendosur t€ refuzojé vlerésimet etike dhe profesionale me kérkesé¢ té
pérshpejtuar té shtaté prokuroréve. Ndérsa me vendimin nr. 306, daté 19.09.2023 dhe vendimin nr. 307, daté
19.09.2023, Késhilli i Larté ka vendosur t€ pranojé vlerésimin etik dhe profesional me kérkesé té pérshpejtuar pér dy
prokurorg.
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Né njé€ praktiké té ndjekur nga KLP kur éshté refuzuar kjo hapésiré€ pér vleré€simin e pérshpejtuar
etiko-profesional pér 1évizje paralele?®, Gjykata e Larté éshté shprehur se: “Né rastet kur ndodhet
para kushteve qé lejojné mundésiné pér té pasur njé vlerésim etik professional, KLP duhet té marré
masat e nevojshme pér té realizuar dhe pérfunduar né kohé vierésimin profesional dhe té bazojé
vendimmarjen e vet mbi rezultatet e vierésimit.”.  Né kété kontekst, Gjykata ka ¢muar se,
vleré€simi etik e profesional, nga njéra an€, shérben pér té€ p&€rmirésuar etikén dhe aftésité
profesionale t& magjistratéve, ndérsa nga ana tjetér, shérben edhe pér t&€ béré diferencimin mes
magjistratéve dhe pér t€ shmangur subjektivitetin e organeve qé kané né kompetencé zhvillimin e
karrierés s& magjistratit.>* Ndaj dhe sipas saj, vlerésimi profesional i magjistratit &shté njé detyré
pér Késhillat qé duhet realizuar né kohé dhe pa u zvarritur.>!

Népérmjet Vendimit nr. 60, daté 25.04.2023, KLP ka miratuar raportin vjetor t€ veprimtarisé€ sé¢
tij. KShH né pérmbushje t€ misionit té tij, pérmes njé oponence ligjore t& dedikuar drejtuar
Kuvendit t€ Shqipérisé, ka pércjellé sugjerime dhe rekomandime mbi pérmirésimin e veprimtarisé
s€ KLP-sé&, né pérputhje me kompetencat q¢ Késhilli gézon. Njé praktiké e ngjashme ka rezultuar
edhe né vitet e méparshme, ku nj€ pjes€ e miré e rezolutave t€ Kuvendit pér Késhillat, pérmbajné
gjetje dhe rekomandime té konstatuara nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit.>?> Ndér t& tjerash, né
opinionin pér veprimtaring€ e Késhillit pér vitin 2023, KShH ka konstatuar se hartimi dhe miratimi
1 teté prej akteve €shté realizuar né tejkalim té afatit té parashikuar n€ Planin Strategjik dhe Plan
Veprimin shogérues, njé€ pjesé e té€ cilave jané pérmendur edhe mé herét né kété raport.

Né pérfundim, KShH vleréson se procesi 1 ngadalt€é 1 KLP-sé né miratimin e kétyre akteve t&
réndésishme nénligjore éshté objektivisht i pajustifikuar pér njé€ institucion q€ e ka kaluar fazén e
paré mé t€ véshtiré tranzitore, duke krijuar premisa teorike t€ cenimit t&€ parimeve té€ ligjshmérisé
dhe sigurisé juridike, né procedurat e ngritjes né detyré dhe transferimit t&€ prokuroréve.

28 Kur KLP ka vendosur té refuzojé vlerésimin etik e profesional me kérkesé t€ pérshpejtuar, dhe si rrjedhojé, ka
caktuar n€ njé€ pozicion vakant t&€ shpallur njé magjistrate tjetér pérmes procedurés paralele, ndonése dhe pér kété
magjistrate ishte refuzuar vlerésimi etik e profesional me kérkesé t€ pérshpejtuar dhe nuk plotésonte kriterin e viteve
né detyré.

2 Vendimi nr. 00-2024-2215 (110), daté 13.03.2024 i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.

30 Po aty.

31 Po aty.

32 pgr mé shumé shih: https:/klp.al/wp-content/uploads/2022/05/Rezoluta-e-KLP-se-dt.-14.6.2021.pdf.
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4.2 Inspektori i Larté i Drejtésisé

Sa i pérket veprimtarisé s€¢ Zyrés s€ Inspektorit t€ Larté t&€ Drejtésisé (ILD), gjaté periudhés sé
monitorimit jan€ miratuar gjithsej 55 akte, nga t€ cilat, ndér té tjera, paragiten me réndési
katérmbédhjeté urdhéra®® dhe shtaté vendime.*

Njé nga aktet mé t€ réndésishme t&€ miratuara nga ILD &shté dhe plani i inspektimeve tematike pér
vitin 2023. Sipas kétij plani, t€ ndryshuar, pérgjaté vitit 2023, do t€ kryheshin katér inspektime
tematike mbi ndarjen e ¢éshtjeve me short, mbi praktikén dhe shkaqet e z&€vendésimit té
prokuroréve, mbi caktimin e ¢€shjteve né prokurori, si dhe mbi procedurén e shpalljes s€ arsyetimit
té vendimeve gjyqésore né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané (Dhoma Civile), dhe Gjykatén
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané€. KShH véren se, dy nga katér inspektimet e pérfshira né
planin vjetor té inspektimit jané inspektime té detyrueshme, né kuptimin qé Ligji pér Gjyqésorin®?
dhe Ligji pér Prokuroring,*® e ngarkon ILD-né me kryerjen e tyre té paktén njé heré né vit. Duke

33 Urdhér nr. 27/1, daté 22.02.2023, “Pér miratimin e rregullores ‘Pér mbikéqyrjen e sjelljes nga grupi i punés pér
monitorimin e népunésit civil né zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé’ gjaté periudhés sé fushatés elektorale pér
zgjedhjet vendore, maj 2023 ”; Urdhér nr. 27, daté 22.02.2023, “Pér ngritjen e grupit pér monitorimin e sjelljes sé
népunésve civil né zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé gjaté procesit zgjedhor”; Urdhér nr. 33, daté€ 28.02.2023,
“Peér miratimin e planit té rimékémbjes nga fatkeqésité té zyrés sé inspektorit té larté té drejtésisé”’; Urdhér nr. 94,
daté 12.09.2023, “Pér marrjen e informacionit periodik nga kryetaret e gjykatave dhe drejtuesit e prokurorive lidhur
me veprimtariné gjyqésore dhe veprimtariné e prokurorive”; Urdhér nr. 100, daté 02.10.2023, “Pér miratimin e
formularit pér regjistrimin dhe grumbullimin e informacionit statistikor lidhur me ankesat drejtuar zyrés sé ILD-sé
né bazén e té dhénave népérmjet platformés office 365 - aplikacioni list”; Urdhér nr. 101, dat€ 02.10.2023, “Pér
miratimin e formularit té ankesés, té ripunuar dhe udhézimit pér plotésimin e tij”’; Urdhér nr. 105, daté 05.10.2023,
“Pér regjistrimin e informacionit statistikor lidhur me ankesat drejtuar zyrés sé inspektorit té larté té drejtésisé, né
formularin e platformés office 365 - aplikacioni list, pér vitin 2023 ”’; Urdhér nr. 106, daté 05.10.2023, “Pér miratimin
e formularéve statistikoré dhe metodologjiné e grumbullimit dhe pérpunimit té informacionit statistikor lidhur me
ankesat/céshtjet kryesisht drejtuar zyrés sé inspektorit té larté té drejtésisé ”’; Urdhér nr. 107, daté 06.10.2023, “Pér
miratimin e metodologjisé pér analizén dhe raportimin e informacionit statistikor lidhur me ankesat/céshtjet drejtuar
zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé”; Urdhér nr. 122, daté 06.11.2023, “Pér miratimin e planit té integritetit té
zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé 2023-2025”; Urdhér nr. 122/1, dat€ 27.12.2023, “Pér ményrén e monitorimit,
raportimit dhe zbatimit té planit (€ integritetit té zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé 2023-2025"; Urdhér nr.
134, daté 20.12.2023, “Pér miratimin e planit strategjik dhe planit té veprimit té zyrés sé Inspektorit té Larté té
Drejtésisé 2023-2025; Urdhér nr. 134/1, dat€ 29.12.2023, “Pér ményrén e zbatimit, monitorimit dhe raportimit té
planit strategjik dhe planit té veprimit té zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé 2023-2025"; Urdhér nr. 146, daté
29.12.2023, “Pér miratimin e strategjisé sé riskut dhe té planit té veprimit pér minimizimin e risqeve né zyrén e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé”.
34 Vendimi nr. 6, daté 24.02.2023, “Pér miratimin e planit té inspektimeve pér vitin 2023”"; Vendimi nr. 6/3, daté
13.04.2023, “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 6, daté 24.02.2023 té Inspektorit té Larté té Drejtésisé’ pér miratimin
e planit té inspektimeve pér vitin 2023°”; Vendimi nr. 7, daté€ 24.02.2023, “Pér miratimin e planit vjetor té pranimit,
pér vitin 2023, pér pozicionet pjesé e shérbimit civil, né zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé”’; Vendimi nr. 7/1,
daté 24.03.2023, “Pér pércaktimin e pozicioneve pjesé e shérbimit civil qé do té shpallen pér vitin 2023, pér zyrén e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé, pas pérfundimit té procesit té ristrukturimit ’; Vendimi nr. 13, daté 18.04.2023, “Pér
hapjen e procedurés sé pranimit né kategoriné e mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré nga jashté shérbimit
civil, pérvitin 2023 ”’; Vendimi nr. 53, daté 02.10.2023, “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 38, daté 08.06.2021 ‘Pér
miratimin e procedurave dhe rregullave té vierésimit té etikés dhe veprimtarisé profesionale té inspektoréve’, té
ndryshuar”; Vendimi nr. 65, daté 09.11.2023, “Pér procedurén e zgjedhjes, emérimit dhe ményrén e ushtrimit té
kompetencave nga ana e zévendésinspektorit té larté té drejtésisé”.
35 Neni 25, pika 4, i Ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
36 Neni 49, pika 6, i Ligjit nr. 96/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.
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mbajtur n€ konsideraté kérkesat e detyrueshme té ligjit si dhe faktin se, nga katér inspektimet e
kryera vetém njé prej tyre éshté pérfunduar né vitin 2023,%” ndérsa tre inspektimet e tjera jané
pérfunduar né vitin 2024°% mund té themi se numri i inspektimeve té kryera éshté relativisht i ulét.
Lidhur me inspektimet e ILD-sé, vlen té pérmendet né kété analizé€ edhe konkluzioni i Komisionit
Evropian né raportin e tij t€ fundit pér Shqipériné (2024), sipas té€ cilit duhet t& rriten kapacitetet e
ILD-sé pér té zhvilluar inspektime me cilési té lartg.*

Megjithaté ky konstatim i KShH-s€ mbi numrin e ulét t€ inspektimeve institucionale dhe tematike
mund t€ merret me pjesé€risht rezervé, vecanérisht n€ kushtet e mungesés s€ burimeve njerézore né
organikén e ILD-sé. Kjo mungesé €éshté evidentuar edhe nga Kuvendi i Shqipérisé, i cili pér shkak
t€ mungesés s¢€ interesit pér t€ gené inspektor dhe kohézgjatjes s€ procedurave, vendosi pakésimin
e numrit t& inspektoréve nga 26 inspektoré né 20 inspektoré.** Né kété situaté, mundet qé edhe
Késhillat t& luajné nj€ rol mé aktiv duke duke ndihmuar ILD-n€ pérmes inicimit t€ kérkesave pér
inspektime institucionale dhe/ose tematike. Kjo n€ pérmbushje t€ detyrimeve ligjore, referuar kétu
nenit 194, pika 4, e Ligjit pér Qeverisjen, por mbi té gjitha né funksion té pérmirésimit dhe
standardizimit t€ punés s€ gjykatave dhe zyrave té prokurorisé, pérmirésime té cilat ndikojné né
geverisjen mé t€ miré t€ gjyqésorit/prokurorisé dhe né drejtim té€ nivelit t€ besueshmérisé sé
publikut.

Njé tjetér akt qé€ vlen té vecohet, nga aktet e tjera té nxjerra nga ILD-ja, éshté vendimi nr. 65, daté
09.11.2023, “Pér procedurén e zgjedhjes, emérimit dhe ményrén e ushtrimit té kompetencave nga
ana e Zévendésinspektorit té Larté té Drejtésisé”. Sipas nenit 205, pika 2, t& Ligjit pér Qeverisjen,
Z&vendésinspektori 1 Lart€ 1 Drejtésis€ duhet t€ ishte eméruar brenda 30 ditéve nga zgjedhja e kétij
té¢ fundit, pas marrjes s¢ mendimit t¢ Mbledhjes sé Pérgjithshme té Inspektoréve, midis
inspektoréve me té paktén 3 vite pérvoj€ pune si inspektor dhe g€ jané vlerésuar té paktén “shumé
miré” né vlerésimin e fundit t&€ performancés profesionale dhe etike si inspektor. Ndérkohé qé,
edhe pse Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté eméruar né vitin 2020,*' Zévendésinspektori i Larté
1 Drejtésis€ nuk &shté zgjedhur as pérgjaté periudhés sé monitorimit, kur prané ILD-sé ushtronin
efektivisht detyrén katér inspektoré magjistraté dhe shtaté inspektoré jomagjistraté,*? dhe as deri
né momentin e hartimit dhe botimit té kétij raporti. Kjo ka ardhur si pasojé e mosplotésimit nga
asnjé prej inspektoréve té kritereve ligjore qé€ kérkohen pér Zévendésinspektorin. si¢ jané pérvoja
e punés prej t€ paktén 3 vitesh si inspektor dhe vlerésimi etik e profesional “shumé miré”, i cili né
referim t€ nenit 212, té Ligjit pér Qeverisjen, kryhet nga Komisioni i Emérimit dhe Vlerésimit,
komision i cili n€ pérbérjen e tij ka vetém anétaré q€ jané vlerésuar té paktén “shumé miré” né dy
vlerésimet e fundit etike e profesionale si inspektoré ose magjistrat€é. Né kété€ drejtim, Zyra e ILD-

37 Raport i Inspektimit “Mbi procedurén e shpalljes dhe arsyetimit té vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, (Dhoma Civile) dhe Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré”, té
Inspektorit t& Larté té Drejtésisé me nr. 1172/12 prot., daté 29.09.2023.

38 pgr mé shumé shih: https:/ild.al/sq/legjislacion/raporte-inspektimesh-tematike/.

3¥Pér mé shumé shih: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec39-b2ec-4cbl-
8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf , fq.30

40 Vendimi nr. 10/2023, daté 16.02.2023, i Kuvendit t& Shqipérisé “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Vendimin e
Kuvendit nr.28/2020 ‘Pér miratimin e strukturés organizative, organikés dhe klasifikimit té pagave té personelit té
Inspektorit té Larté té Drejtésisé’”.

4 Vendimi nr. 2.2020, daté 20.01.2020 “Pér zgjedhjen e zotit Artur Metani Inspektor i Larté i Drejtésisé”.

42 Inspektori i Larté i Drejtésisé, Raport pér punén e zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér periudhén
01.01.2023 — 31.12.2023. Pér mé shumé shih: https://ild.al/sq/2024/05/10/raport-per-punen-e-zyres-se-inspektorit-te-
larte-te-drejtesise-per-periudhen-01-01-2023-31-12-2023/.
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s¢ ka filluar procesin e vlerésimit etik e profesional t€ magjistratéve, proces 1 cili €éshté né
vazhdimési, me qéllim ngritjen e Komisionit t&¢ Emérimit dhe Vlerésimit, ngritja e t& cilit do t’i
shérbej€ nevojave té institucionit.

Gjaté viteve, ploté€simi 1 njésis€é bérthamé, trupés sé€ inspektoréve, me 10 inspektoré dhe hapja e
vakancave krijon mundésin€ pér organizimin e Mbledhjes s¢ Pérgjithshme té€ Inspektoréve. Théné
kjo, duke marré n€ konsideraté faktin, qé né rastet kur Mbledhja e Pérgjithshme e Inspektoréve,
thirret pér ¢éshtje, té cilat kérkojné vendimmarrje, zbatohen pér analogji dispozitat e legjislacionit
qé rregullon vendimmarrjen e organeve kolegjiale,® duke nénkuptuar edhe faktin qé
vendimmarrja bazohet né parimin e kuorimit t€ nevojshém. ILD pérmes vendimmarjeve t€ saj ka
déshmuar qasje pro-aktive, pasi progresi né€ plotésimin e trupés s€ inspektoréve mund€son
garantimin e kuorumit t€ nevojshmém qé Mbledhja e Pérgjithshme e inspektoréve formalisht té
thirret dhe t€ marré vendime. Kjo qasje proaktive rezulton qé¢ me hartimin edhe miratimin e
Rregullores s€¢ Brendshme té€ Organizimit dhe Funksionimit t& Zyrés s€ Inspektorit, ndjekur nga
Rregullat pér Procedurén e zgjedhjes, emérimit dhe ményrés s€ ushtrimit t€ kompetencave nga ana
e Zévendésinspektorit t&€ Larté té€ Drejtésisé (né€ zbatim té nenit 204, pika 1, shkronja g, e Ligjit pér
Qeverisjen).

5. EMERIMET, LEVIZJET PARALELE DHE NGRITJET NE DETYRE
5.1 Emérimi

Gjaté periudhés sé monitoruar, KLP ka marré 26 vendime** pér emérimin e kandidatéve magjistrat,
té profilit prokuror, té cilét jané diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés né 2023.

Nga analiza e dokumentacionit objekt 1 kétij studimi rezulton se referuar procesverablit t€ seancés
plenare® si dhe regjistrimit audio,*® miratimi i projekt-akteve individuale t& emérimit &shté
realizuar pérmes relatimit né grup té relacioneve pér t€ 26 kandidatét, t€ cilét kané plotésuar kushtet
ligjore. Relatorja e ¢éshtjes ka pérmendur né mbledhje se, miratimi né grup i kétyre projektakteve
béhet pér efekt ekonomizimi té kohés, pér sa kohé qé relacionet pérkatése jané té njéjta. Rezulton
g€ anétarét pjesémarrés né€ seancé pleanare kané votuar pér miratimin e projektakteve né
unanimitet pa patur diskutime. Pas emérimit t&€ tyre né grup, KLP ka vijuar me caktimin e
magjistratéve t€ eméruar né detyré né mbledhjen plenare t€ datés 10.07.2023, duke pérmbushur
detyrimin ligjor t€ caktimit né detyré brenda njé afati njé mujor nga publikimi i listés s& té
diplomuarve dhe kérkesave t€ tjera ligjore té parashikuara nga pika 4, shkronja a, e nenit 35, té
Ligjit pér Statusin.

5.2 Lévizja paralele

43 Neni 17, pika 2, i Urdhérit nr. 119, daté 12.07.2021 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe
Sfunksionimit té zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé”.

#“Nga vendimi nr. 203, daté 27.06.2023 deri né vendimin nr. 233, daté 27.06.2023.Pér mé shumé shih:
https://klp.al/2023/07/06/vendime-te-marra-nga-klp-ja-ne-daten-27-06-2023/.

4 Pgér mé shumé shih: https://klp.al/wp-content/uploads/2023/07/Procesverbali-i-dates-27.06.2023.pdf.

46 pgr mé shumé shih: https://klp.al/2023/06/27/seanca-plenare-nr-176/.

22


https://klp.al/2023/07/06/vendime-te-marra-nga-klp-ja-ne-daten-27-06-2023/
https://klp.al/wp-content/uploads/2023/07/Procesverbali-i-dates-27.06.2023.pdf
https://klp.al/2023/06/27/seanca-plenare-nr-176/

N¢€ referim té nenit 43, pika 1, t€ Ligjit pér Statusin, Késhilli i Larté€ i Prokurorisé organizon, té
paktén ¢do tre muaj, procedurén e lévizjes paralele pér pozicionet g€ jané€ té lira ose g€ pritet té
béhen té€ lira brenda tre muajve. N¢€ procedurén e 1€vizjes paralele mund t€ marrin pjesé magjistratét
qé ushtrojné funksionin né prokurori té t€ njéjtit nivel me pozicionin e liré, magjistratét e
komanduar qé kan€ punuar mé paré né€ prokurori t€ t€ njéjtit nivel me pozicionin e lir€, si dhe pér
pozicionet e lira né nivel apeli, ftohen té marrin pjesé dhe magjistratét né skemén e delegimit, qé
kané pérvojé profesionale té kérkuar nga ligji dhe qé kané shérbyer pér t& paktén katér vjet né
skemén e delegimit, nga t€ cilat, pér njé vit &shté caktuar n€ njé pozicion né nivel apeli. Secili
magjistrat mund t€ kandidojé pér jo mé shumé se tri pozicione t&€ lira g€ jan€ né proces, né té
kundért, jané t€ vlefshme kandidimet mé t&€ hershme né kohé.

Né kuadér t€ analizés teorike té l&vizjes paralele, vlen t€ pérmendim se, magjistratét qé kané né
fuqi nj€ masé disiplinore ose ata qé nuk kané t€ paktén njé€ vit pérvojé né pesé vitet e fundit né
fushén pérkatése té s¢ drejtés pérjashtohen nga e drejta pér té kandiduar pér pozicionet e lira pér
1évizje paralele.

Nisur nga interpretimi i nenit 43, pika 7, 8 dhe 9, t€ Ligjit pér Statusin, rezulton se, procedura e
1&vizjes paralele, &shté e hapur, fillimisht, duke vlerésuar me prioritet vetém kandidatét q¢ kané
ose plotésojné kriteret pér t€ pasur dy vlerésime. Nése ka kandidat€ t€ till€, gara zhvillohet vetém
népérmjet tyre, duke mos pérfshiré kandidaté té tjeré né garé. Né mungesé té kandidatéve q€ kané
ose jané né kushtet g€ mund t€ kené dy vlerésime, procedura hapet pér magjistratét qé nuk kané
dhe as mund t€ kené dy vlerésime, por kané ose mund té kené njé€ vlerésim. N& kété rast, gara
zhvillohet vetém ndérmjet kandidatéve qé kané ose mund té kené njé vlerésim.*’ Né mungesé t&
kandidatéve qé kané apo mund t€ kené nj€ vlerésim, procedura hapet pér magjistratét q¢€ nuk kané
dhe as mund t€ kené njé vlerésim. Né kété rast, vler€simin e tij pér kandidatét, Késhilli e mbéshtet
né€ renditjen né listén e t€ diplomuarve né Shkollén e Magjistraturés.

Pér periudhén 1 janar — 31 dhjetor 2023, KLP ka vendosur caktimin n€ detyrén e prokurorit né€ njé
prokurori tjetér pérmes 18vizjes paralele 29 prokuroré.*® Procedura e paré e 18vizjes paralele éshté
hapur pérmes vendimit nr. 67, daté 21.03.2023, duke u kryer késhtu, brenda afatit tre mujor té

47 Vendimi nr. 00-2024-2215 (110), daté 13.03.2024 i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.

4 Vendimi nr. 18, daté 16.01.2023 i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé; Vendimi nr. 93, daté 09.05.2023 i Késhillit t&
Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 123, daté 29.05.2023 i Késhillit té Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 124, daté
29.05.2023 1 Késhillit t& Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 125, daté 29.05.2023 i Késhillit t& Larté té Prokurorisé;
Vendimi nr. 126, dat€ 29.05.2023 i Késhillit t€ Larté t€ Prokuroris€; Vendimi nr. 128, daté 07.06.2023 i Késhillit té
Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 129, daté 07.06.2023 i Ké&shillit té Larté t€ Prokuroris€; Vendimi nr. 129, daté
07.06.2023 1 Késhillit t& Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 130, daté 07.06.2023 i Késhillit té Larté t€ Prokurorisé;
Vendimi nr. 131, daté 07.06.2023 i Késhillit té Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 132, daté 07.06.2023 i Ké&shillit té
Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 133, daté 07.06.2023 i Késhillit té Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 134, daté
07.06.2023 1 Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 234, daté 03.07.2023 i Késhillit té Larté t€ Prokurorisé;
Vendimi nr. 235, daté 03.07.2023 i1 Késhillit té€ Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 236, daté 03.07.2023 i Késhillit té
Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 237, daté 03.07.2023 i1 Késhillit té€ Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 238, daté
03.07.2023 1 Késhillit t& Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 239, daté 03.07.2023 i Késhillit t& Larté té Prokurorisé;
Vendimi nr. 240, daté 03.07.2023 1 Késhillit té Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 241, daté 03.07.2023 i Késhillit té
Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 242, daté 03.07.2023 i1 Késhillit té€ Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 243, daté
03.07.2023 1 Késhillit t& Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 244, daté 03.07.2023 i Késhillit t& Larté té Prokurorisé;
Vendimi nr. 245, daté 03.07.2023 i Késhillit té Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 246, daté 03.07.2023 i Késhillit té
Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 247, daté 03.07.2023 i Késhillit té Larté t€ Prokurorisé; Vendimi nr. 373, daté
30.11.2023 i Késhillit té Larté té Prokurorisé; Vendimi nr. 374, daté 30.11.2023 i Késhillit té Larté té Prokurorisé.
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parashikuar né ligj. Procedura e dyté dhe e treté e 1€vizjes paralele €shté hapur pérmes vendimit
nr. 92, daté 09.05.2023 dhe vendimit nr. 285, daté 17.07.2023, né muajin e dyté t& afatit t&
parashikuar nga ligji. Ndérsa procedura e katért e 1&évizjes paralele €sht€ hapur pérmes vendimit
nr. 319, daté 20.10.2023, né respektim té afatit tre mujor, duke e pérllogaritur kété afat, nga
momenti 1 hapjes s€ procedurés sé treté.

Nga 29 vendime t& KLP-s€, tre prej tyre jané ankimuar né Gjykatén Administrative t€ Apelit,
pérkatésisht pér njé pozicion n€ Prokuroriné prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t&
Pérgjithshém Elbasan dhe dy pozicione né Prokuroriné prané Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré t&
Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané.*’ Né& dy nga kéto raste,’® Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur té pranojé padité, ndérsa né njé tjetér,! &shté vendosur pushimi i gjykimit. N&é kushtet
kur relacionet shpjeguese t& Komisionit pér Zhvillimin e Karrierés nuk jané t& publikuara, né vijim,
pér efekt t€ kétij studimi, do t€ ndalemi né analizén e dy prej vendimeve t€ KLP-s€, q€ jané
kundérshtuar gjyqésisht.

Né njé rast, KLP, né interpretim t& Ligjit pér Statusin dhe Rregullores “Pér transferimin e
prokuroréve népérmjet procedurés sé lévizjes paralele”, ka arritur né pérfundimin se, komandimet
qé€ konsiderohen si vleré e shtuar pér efekt t€ transferimit, jané vetém ato q€ lidhen me hyrjen né
fuqi t€ Ligjit pér Statusin. Nga ana tjetér, paditésja, e cila kishte ushtruar funksionin e saj si
inspektore né Ministriné e Drejtésis€, qysh nga viti 2003 deri né vitin 2019, kur KLP e caktoi né
detyrén e prokurores né€ Prokuroriné prané Gjykatés s¢ Shkall€s sé Paré Elbasan, pretendonte se
periudha e komandimit né Ministrin€ e Drejtésisé duhej qé té reflektohej gjaté shqyrtimit dhe
vlerésimit t€ kandidaturés sé€ saj. Gjykata Administrative e Apelit duke argumentuar se géndrimi i
KLP-s¢ zeronte karrierat e prokuroréve para hyrjes né fuqi t€ Ligjit pér Statusin, pasi diktonte se,
historia e institucionit t€ prokurorisé fillonte né ditén e hyrjes né€ fuqi té€ Ligjit p&r Statusin, vendosi
té pranojé padiné.>

Né véshtrimin e autoréve té kétij punimi, ky vendim i Gjykatés Administrative t€ Apelit éshté
marré n€ zbatim t€ gabuar t€ ligjit material pér dy arsye. S€ pari, ndonése &shté¢ e vérteté se historia
e organit t& prokurorisé nuk fillon me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Statusin, komandimi dhe skema
e delegimit jané dy mekanizma té ndryshém ligjoré né raport me kuptimin g€ kishin sipas
legjislacionit q€ organizonte sistemin gjyqésor dhe até t€ prokurorisé, para hyrjes né fuqi t€ Ligjit
pér Statusin. N¢ referim té Ligjit nr. 8737, daté 12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, komandimi béhej né prokurori té tjera,
nga Prokurori i Pérgjithshém dhe vetém atéhere kur njé prokurori nuk funksiononte normalisht,
ndérsa e drejta e prokuroréve pér t&€ shérbyer si késhilltaré ligjoré dhe né nivele drejtuese ose
ekzekutive té€ strukturave juridiko-profesionale rregullohej ekskluzivisht nga Ligji nr. 8678, daté
14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”’, i ndryshuar, i cili né
kéto raste pérdorte termin “pranim” dhe jo “komandim”. S€ dyti, pérvoja profesionale specifike e
kérkuar nga Rregullorja “Pér transferimin e prokuroréve népérmjet procedurés sé lévizjes
paralele” nuk lidhet me t€ genurit prokuror 1 shkall€s s€ paré€, por me ushtrimin konkret dhe efektiv

49 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Raporti Vjetor 2023, Tirané, 2024.

0 Vendimi nr. 86-2023-663, daté 13.06.2023 i Gjykatés Administrative t& Apelit; Vendimi nr. 86-2023-811, daté
28.07.2023 i Gjykatés Administrative t& Apelit.

3! Vendimi nr. 86-2023-635, daté 06.06.2023 i Gjykatés Administrative t& Apelit.

52 Vendimi nr. 86-2023-663, daté 13.06.2023 i Gjykatés Administrative t& Apelit.
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té detyrés né€ até shkall€. Pér rrjedhojé, pérvoja si prokuror i komanduar konsiderohet si pérvojé
profesionale né shkall€ t& paré né lidhje me pérfitimet q€ rrjedhin nga statusi i magjistratit né kété
shkall€. Nén kété arsyetim, rezonon edhe vendimmarrja e Gjykatés sé Larté, e cila me vendimin e
datés 18.09.2024, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé.>

NEé rastin tjetér, KLP, pasi kishte shpallur vendet vakante pér procedurén e transferimit népérmjet
1&vizjes paralele, megjithé kérkesén pér vlerésim t&€ pérshpejtuar nga ana e dy prokuroréve, kishte
vendosur refuzimin e kérkesave, duke renditur, mé pas, kandidatét, pavarésisht se njéri prej tyre
plotésonte kushtet ligjore pér t€ patur njé vlerésim etik e profesional, ndérsa kandidati tjetér jo.
Pasi ju drejtua me kérkesépadi Gjykatés Administrative t& Apelit, kjo e fundit vendosi té shfuqizojé
aktet administrative té renditjes s& kandidatéve dhe té caktimit né detyré té prokurorit tjetér.>* Né
kundérshtim me nenin 43, t€ Ligjit pér Statusin, q€ pércakton rregullat pér 1€vizjen paralele, u
vérejt se KLP kishte barazuar njé kandidat qé nuk kishte vlerésim etik dhe profesional, megjithé
mundésiné ligjore pér ta patur njé t€ tillé, me njé kandidat g€ nuk kishte asnj€ vlerésim etik dhe
profesional, pasi nuk plotésonte kushtet ligjore pér t&€ patur njé té till€, duke lejuar kandidatét t&
konkurojné mes tyre, megjithése gara duhet t€ ndalonte dhe té€ zhvillohej vetém ndérmjet tyre, qé
kané nj€ vlerésim etik e profesional, qofté dhe n€ kuptim t€ mundésisé€ ligjore pér ta patur njé té
tillé. Kété gqéndrim e ka konfirmuar dhe Gjykata e Larté, e cila éshté shprehur se: “Né ¢do rast
kryerja e vierésimit profesional té kuptohet dhe té zbatohet si mundési efektive ligjore pér té pasur
ligiérisht dy apo njé vierésim. Nése kandidatét aplikues né kété proceduré nuk kané, faktikisht, té
kryer njé vlerésim profesional, kjo nuk do té thoté, apriori, né kuptim té kétij ligji, qé kandidatét
nuk kané asnjé vilerésim profesional. Qéllimi i ligjit éshté qé né ¢do rast, kur ka mundési ligjore,
duhet té realizohet vierésimi me qéllim qé peshén e renditjes ta mbajé meritokracia mbi bazén e
vilerésimit profesional. Nése pér kandidatin ka mundési ligjore pér t 'u kryer vlerésimi profesional,
ligji i jep prioritet késaj kandidature dhe kétij vierésimi profesional dhe, si rrjedhojé, éshté KLP
qé duhet t'i pérgjigjet kétij kriteri ligjor duke kryer njé apo dy vlerésime sipas kushteve ligjore. .
Pér mé tepér, Gjykata e Lart€ ka mbajtur géndrimin se: “KLP nuk duhet té vijonte pikézimin dhe
renditjen, njékohésisht, si pér palén paditése dhe pér personin e treté. Té dy kandidaturat nuk
mund té kandidojné sé bashku né kété proceduré, sepse, sikurse u theksua mé lart, referuar nenit
43 té ligjit nr. 96/2016, pala paditése e ka mundésiné pér té pasur njé vlerésim, ndérkohé qé
personi i treté as ka dhe as mund té keté njé vierésim né momentin e kandidimit. Né kuptim té ligjit,
pasja e njé vlerésimi etik profesional, béné fjalé jo vetém pér ekzistencén, de facto, té njé vierésimi
té pérfunduar pér kandidatin, por edhe me ekzistencén e mundésisé ligjore qé kandidati té keté njé
vlerésim etik profesional. Né kété kuptim, koncepti i pasjes apo jo té njé apo dy vierésimeve
profesionale nuk lidhet me ekzistencén de facto, té kryer apo té pérfunduar té kétyre vierésimeve,

né kohén e aplikimit, por me mundésiné ligjore pér té pasur vlerésimin, né kuptim té vet ligjit.”. >

Né rastet e tjera té transferimit pérmes lévizjes paralele, pérve¢ respektimit té€ aspekteve
proceduriale, duhet theksuar se sinjalizimet e kryera né media t€ ndryshme, kané térhequr
vémendjen e KShH-sé pasi referohen raste t& anétaréve prokuroré dhe oficeré té policisé gjyqésore,

33 Pér mé shumé shih: https:/gjykataelarte.gov.al/sq/lajme/publiku/informacion-i-ceshtjeve-administrative-date-
18.09.2024. Deri né datén e publikimit t€ kétij raporti studimor, vendimi i Gjykatés s€ Lart€ nuk €shté arsyetuar ende,
dhe pér rrjedhojé, nuk éshté objekt i analizés.

5% Vendimi nr. 86-2023-811, daté 28.07.2023 i Gjykatés Administrative t& Apelit.

33 Vendimi nr. 00-2024-2215 (110), daté 13.03.2024 i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.

%6 Vendimi nr. 00-2024-2215 (110), daté 13.03.2024 i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.
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https://gjykataelarte.gov.al/sq/lajme/publiku/informacion-i-ceshtjeve-administrative-date-18.09.2024.
https://gjykataelarte.gov.al/sq/lajme/publiku/informacion-i-ceshtjeve-administrative-date-18.09.2024.

té eméruar né t€ njéjtén prokurori t€ juridiksionit t& zakonshém, me lidhje familjare midis tyre dhe
me funksionaré té¢ Kuvendit, njé situaté e cila cénon besimin e publikut tek drejtésia.>’ Pavarésisht
se né€ kéto raste, qéndrimi publik 1 KLP-s€ ka gené se nuk ka papajtueshméri ambientale t€ ndaluar
nga Ligji pér Statusin,’® KShH vleréson se né funksion t& besimit t& publikut, pérgjegjésia pér té
provuar té kundértén pér cdo dyshim me peshé publike pér korporatizém né procesin e emérimeve
dhe promovimeve né sistemin e drejtésisé i takon vetém Keéshillit. Gjithashtu, raste t€ tilla duhet
té vlerésohen jo vetém né kuadér t€ papajtueshmérisé ambientale, sipas parashikimeve té Ligjit
pér Statutin, por edhe n€ kuadér té Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, t&€ ndryshuar. Nén dritén e kétij ligji, duke
mbajtur né konsiderat€ se, n€ rastin né fjalé, njé prokurore transferohej pérmes 1€vizjes paralele né
njé prokurori ku ushtronin funksionin si prokuroré bashkéshorti 1 motrés dhe bashkéshortja e
véllait té subjektit té transferuar, ndérsa i véllai ushtronte funksionin si oficer 1 policisé€ gjyqésore,
duke krijuar n€ publik perceptimin se, interesat privaté mund t€ ndikojné né€ kryerjen né ményré té
padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive zyrtare t&€ prokuroréve, pavarérisht sistemit t€ decentralizuar
té prokuroris€. N¢€ njé vend t€ vogél si Shqipéria, vlerésojmé se situata nuk duhet té trajtohet prej
Késhillit né njé sfond bardh e zi, pasi nuk duhet t€¢ harrojmé edhe pér shumé vite deri né
konsolidimin e sistemit, shkaget qé detyruan vendin té€ reformonte sistemin e drejtésisé duke
pérfshiré kétu ndikimet e papérshtatshme né sistem. Kjo ¢éshtje duhet trajtuar me kujdesin e duhur
dhe plotésimin edhe té akteve t& nevojshme normative me rregulla té cilat forcojné€ parandalimin
dhe adresimin e konflikteve té interest, pa cenuar standartet e detyrueshme té karrierés sé
prokuroréve.

5.3 Ngritja né Detyré

N¢ referim t€ nenit 47, pika 1, t€ Ligjit pér Statusin, ngritja né detyré éshté: (i) kalimi nga njé
pozicion né sistemin gjyqésor ose té prokuroris€, né njé pozicion tjetér t€ njé niveli mé té larté; (ii)
kalimi nga njé pozicion 1 juridiksionit t&€ pérgjithshém né€ njé€ pozicion né njé prej gjykatave t&
posagme ose Prokuroriné e Posagme; (iii) kalimi nga njé pozicion si magjistrat, né pozicionin e
kryetarit t€ njé gjykate ose prokurorie; si dhe (iv) kalimi nga nj€ pozicion 1 komanduar ose pozicion
né skemén e delegimit, n€ njé pozicion té njé niveli mé t& larté sesa pozicioni i mbajtur para
komandimit.

Bazuar né sa mé sipér, gjaté periudhés s€ monitoruar, rezulton se KLP ka marré vet€ém dy vendime
pér ngritjen né detyré té prokuroréve,’” ndonése ka shpallur disa vende vakante pér drejtues té
prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit t& pérgjithshém.®

Pér mé shumé shih: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/12/Raporti-i-te-Drejtave-te-Njeriut_-Versioni-
Shqip.pdf.

58 Pér mé shumé shih: https:/klp.al/wp-content/uploads/2023/07/Procesverbali-i-dates-27.06.2023 .pdf.

% Vendimi nr. 29, daté 30.01.2023 i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé “Pér caktimin e zotit Kledian Llaho, népérmjet
procedurés sé ngritjes né detyré, né pozicionin e drejtuesit té prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Sarandé”; Vendimi nr.136, daté 07.06.2023 i Késhillit t€ Lart€ t& Prokuroris€ “Pér ngritjen né pozicionin e drejtuesit
té prokurorisé prané gjykatés sé shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém Fier té zotit Eljon Mustafaj”.

0 Vendimi nr. 91, daté 09.05.2023 i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé “Pér shpalljen e vendeve vakante pér drejtuesit
e prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, népérmjet procedurés sé ngritjes né
detyré.”.
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NE€ rastin e par€, até t€ ngritjes né detyré pér pozicionin e drejtuesit t&€ Prokuroris€ prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Sarandé, KLP ka kualifikuar dy kandidaté qé plotésojné kushtet pér kandidim, !
nga té cilét, mé pas éshté vendosur ngritja né detyré e z. Kledian Llaho.%? Ndérsa né rastin tjetér,
até t& ngritjes né detyré pér pozicionin e drejtuesit t€ Prokurorisé prané Gjykatés s¢ Shkallés sé
Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Fier, jané kualifikuar gjashté kandidaté q€ plotésojné kushtet
pér kandidim, % nga té cilét, gara ka vijuar pér katér kandidaté.*

Né lidhje procedurén e paré, ndonése KLP né veprimtaring e tij &€shté udhéhequr nga parimi i
funksionalitetit, vlen t€ pé€rmendet fakti se, kandidati 1 ngritur né detyré, z. Llaho, sipas
informacioneve t€ publikuara né fagen e internetit t€ institucioneve pérgjegjése pér procesin e
rivlerésimit kalimtar, ka rezultuar ende né proces vettingu.®> Pérkundrejt rekomandimeve té
Komisionit Evropian né raportet e tij vjetore pér Shqipériné, KShH vijon t€ konstatojé se KLP nuk
ka pritur vendimmarrjet e organeve té vetting-ut, me qéllim ngritjen né¢ detyré t€ magjistratéve
(prokuroré€), duke i dhéné né két€ ményré prioritet t€ drejtés pér karrieré t€ subjektit konkurrues.

I njé&jti konstatim vlen vecanérisht pér rastin e ish-drejtuesin e Késhillit t& Larté t€ Prokurorisé, z.
Alfred Balla, i cili u zgjodh si anétar 1 KLP-s€ nga rradhét e shogérisé civile dhe u emérua né krye
t& KLP-s€ né€ vitin 2022, ndaj té€ cilit procesi i ri-vlerésimit kalimtar u ndérpre nga KPA, né muajin
Maj té vitit 2024.% Gjithashtu, me ané té kétij vendimi t& bazuar né nenin G t& Aneksit t&
Kushtetutés dhe né germén “b”, t&€ pikés 1, t€ nenit 66 t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivierésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, KPA vendosi ndalimin e
emérimit té tij si gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit t& Lart€ Gjyqésor ose 1 Késhillit
té Larté t&€ Prokuroris€, Inspektor 1 Larté t€ Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér nj€ periudhé
15-vjecare.

KShH vleréson se &shté e nevojshme qé té forcohet integriteti dhe paanshméria e secilit anétar té
Késhillit, me gé€llim g€ t€ mos krijohen perceptime té arsyeshme té publikut, pér elementé t&
korporatizmit n€ vendimmarrjet e tij. N& dy rastet mé sipér bie né sy fakti q€¢ vendimmarrja &shté
miratuar n€ seanc€ plenare n€ unanimitet nga anétarét pjesémarrés, duke mos patur jo vet€ém
diskutime, por as mendime/vota kundér, t€ cilat do t’i shérbenin pozitivisht demokracis€ sé
brendshme t€ institucionit.

KShH rithekson se bashkérendimi 1 procedurave té karrierés me procedurat e vetting-un, ka qéné
dhe mbetet njé nevojé imediate pér t’u adresuar nga KLP, si njé ményré pér té certifikuar dhe
garantuar mé mir€ legjitimitetin e kandidatit pér pozicionin drejtues, si dhe pér t€ mund€suar

61 Vendimi nr. 153, daté 27.06.2022 “Pér kualifikimin e kandidatéve gé plotésojné kushtet pér kandidim pér ngritjen
né detyré né pozicionin e drejtuesit té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Sarandé”.

92 Vendimi nr. 29, daté 30.01.2023 “Pér caktimin e z. Kledian Llaho népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré, né
pozicionin e drejtuesit té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Sarandé”.

63 Vendimi nr. 152, daté 27.06.2022 “Pér kualifikimin e kandidatéve gé plotésojné kushtet pér kandidim pér ngritjen
né detyré né pozicionin e drejtuesit té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier”.

64 Késhilli i Larté i Prokurorisé ka vendosur ndérprerjen dhe pérfundimin e procedurés sé verifikimit té pasurisé dhe
figurés pér njé nga kandidatét pér shkak té shkarkimit t€ tij nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit me vendimin nr.
547, daté 06.07.2022, ndérsa njé kandidate tjetér éshté térhequr nga gara pér procedurén.

% Pgr mé shumé shih: https://kpa.al/ceshtje-juridiksioni-rivleresimi-2023/.

% Pgr mé shumé shih: https://kpa.al/njoftim-vendimi-239/.
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zbatimin efektiv t€ parimeve qé géndrojné né themel t€ reformés né drejtési pér llogaridhénie,
pérgjegjshméri dhe profesionalizém té merituar té€ gjyqtaréve dhe prokuroréve.

6. PROCEDURAT DISIPLINORE NDAJ PROKUROREVE

NEé zbatim t€ neneve 123, pika 1 dhe 124, pika 1, t& Ligjit pér Statusin, ILD fillon hetimin disiplinor
nése ka dyshime t€ arsyeshme se mund té jeté kryer njé shkelje disiplinore, bazuar né prova qé
justifikojné fillimin e hetimit, ose me iniciativén e tij, at€here kur bazuar né t€ dhéna thelbésore
mbi fakte g€ rezultojné nga burime t€ besueshme, mbi bazén e t€ cilave lind dyshimi i arsyeshém
se mund té jeté kryer shkelja.

Nga t€ dhénat e konsultuara rezulton se, bazuar né kéto norma, pérgjaté periudhés janar — dhjetor
2023, ILD rezulton se ka miratuar 18 vendime pér hetim disiplinor, pé€rmes té cilave jané hetuar
shkelje té pretenduara pér 25 magjistraté, nga té cilat, vetém né dy raste procedimi disiplinor ka
filluar me iniciativé.%” Né raport me profilin e magjistratéve té hetuar, rezulton se numri i
magjistratéve té profilit gjyqtar t€ hetuar €shté rreth t€ paktén 5 heré mé i larté se numri i
prokuroréve té hetuar.®® Nga katér hetime disiplinore pér subjektet prokuroré, vetém pér njé prej
tyre, ILD-ja ka vendosur dérgimin e kérkesés pér procedim prané KLP-s€, ndérsa pér tre té tjerét
ka vijuar procedura hetimore. Ndérkohé vérehet se ILD ka evaduar t€ gjithé fondin backlog prej
1072 ankesave, t&€ mbetura té patrajtuara.

Pér sa i pérket vendimmarrjeve q¢€ jané fokus té kétij studimi, vlen té€ theksohet se gjaté periudhés
s¢ monitoruar, KLP ka miratuar disa akte n€ lidhje me ecuriné disiplinore t&€ magjistratéve dhe
pezullimin e tyre nga detyra, nga t€ cilat vetém tre vendime mbi caktimin e masave disiplinore.

Né dy raste, KLP miratoi, njéz€ri, vendimin pér caktimin e masés disiplinore t€ “Shkarkimit nga
detyra” t&€ subjekteve t& procedimit disiplinor pér shkak t€ ekzistenc€s s€ njé¢ vendimi gjyqésor
penal t& formés sé preré, qé i ka shpallur fajtoré pér kryerjen e njé vepre penale.®® Kéto
vendimmarrje kané ardhur si pasojé e verifikimit t&€ kushteve té parashikuara né nenin 148/d, pika
2, gérma “b”, e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 104, t& Ligjit pér Statusin.
Ndérsa né rastin tjetér, KLP vendosi njézéri, pezullimin nga detyra té subjektit t& procedimit pér
shkak se ndaj tij, Gjykata e Posagme ka caktuar masén e sigurimit personal shtréngues “arrest me

burg”.”

87 Inspektori i Larté i Drejtésisé, Raport pér punén e zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér periudhén
01.01.2023 — 31.12.2023. Pér mé shumé shih: https://ild.al/sq/2024/05/10/raport-per-punen-e-zyres-se-inspektorit-te-
larte-te-drejtesise-per-periudhen-01-01-2023-31-12-2023/.

68 Referuar Raportit pér punén e Zyrés sé Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2023,
nga 25 magjistraté té hetuar, katér prej tyre jan€ prokuroré, ndérsa pjesa tjetér jan€ gjyqtaré.

% Vendimi nr. 31, daté 30.01.2023, i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé “Pér caktimin e masés disiplinore ndaj
magjistratit Edmond Kariqi, me detyré prokuror né prokuroriné prané gjykatés sé rrethit gjygésor Lushnje ”; Vendimi
nr.284, dat€ 17.07.2023, i Késhillit t€ Larté t€ Prokuroris€ “Pér caktimin e masés disiplinore ndaj magjistratit Sali
Hasa, me detyré prokuror né prokuroriné prané gjykatés sé shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém Sarandé.”.
70 Vendimi nr.292, daté 31.07.2023, i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé “Pér pezullimin nga detyra té prokurorit
Xhevahir Lita”.
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N¢ njé rast, KLP ka vendosur pezullimin e procedimit disiplinor té filluar ndaj prokurorit, pér
shkak t& konstatimit se magjistrati &shté nén njé€ proces tjetér administrativ sikurse éshté procesi i
rivlerésimit kalimtar pér té cilén nuk ka ende njé vendim té& formés sé preré.”!

Sikurse vérehet nga t€ dhénat e analizuara mé sipér, né t€ tria rastet e caktimit t€ masave
disiplinore, shkaku i caktimit t€ tyre lidhet me ekzistencén e njé vendimi gjyqésor penal t€ formés
s€ preré€, ose t€ njé mase sigurimi personal dhe jo me ndonjé nga shkaget e tjera, qé€ passjellin
lindjen e pérgjegjésisé disiplinore.

Duke gene se procedimet disiplinore ndaj prokuroréve pérgjaté vitit 2023 jané shumé té pakta,
KShH véren se njéjté si pér procedimet disiplinore ndaj gjyqtaréve, se krahas faktit se ILD
aktualisht ushtron veprimtariné me burime njerézore t&€ kufizuara, ndjek njé numér modest té
procedurave qé finalizohen me fillim hetimesh té masave disiplinore. Krahasuar me numrin e
ankesave t&€ administruara ku pérfshihen edhe ato t€ mbartura nga vitet e kaluara (2340) ankesa,
volumi 1 punés g€ mbulon ILD &sht€é larg pritshmérive t€ publikut dhe parimeve t&
pérgjegjshmérisé sé gjyqésorit.

Deri mé tani, llogaridhénia dhe pérgjegjshméria e sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial &shté
mundé&suar né€ sajé t€ veprimtarisé s€ organeve t€ vetting-ut, t€ ngarkuara me procesin e rivleresimit
kalimtar, i cili nuk mund té zévend€soj€ mekanizmat né fuqi t€ pérgjegjésisé disiplinore qé kané
njé natyré té pé€rherhshme dhe jo t€ pérkohshme né sistemin e drejtésis€. Pér kété qéllim, KLP
duhet t& ndérmarré nj€ rol mé proaktiv né drejtim té identifikimit té problematikave t€ funksionimit
té prokurorive, té cilat mund t€ adresohen né formén e sugjerimeve pér inspektime tematike apo
institucionale, q¢ megjithése kryesisht lidhen me adresimin e problematikave dhe marrjen e
masave ¢ pérmirésojné sistemin né térésin€ e tij, kontribuojné€ dhe né krijimin e njé sistemi
prokurorial mé té pérgjegjshém.

KShH vleréson se organet e qeverisjes sé prokurorisé, pérkatésisht KLP dhe ILD nevojitet t&
intensifikojné veprimtariné e tyre q€ do t€ mund€sojé ruajtjen e njé balance té€ drejt€ midis
garantimit t€ pavarésisé, profesionalizmit dhe meritokracisé s€ prokuroréve, né raport me
mekanizmat g€ garantojné llogaridhénien dhe pérgjegjshmériné e tyre.

Vlen té theksohet né kété drejtim edhe rekomandimi i Komisionit Evropian n€ Raportin e tij t&
fundit pér Shqipériné (2024) se Ké&shillat, ILD dhe Inspektorati i Larté i Kontrollit dhe Deklarimit
té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) duhet t€ bé&né pérpjekje t&€ métejshme né
veprimtariné e tyre me ané té kontrollit t€ pasurive dhe ku &shté e mundur, kontrollit té figurés sé
magjistratéve dhe kandidatéve pér magjistraté. K&to kontrolle duhet t€ jené né pérputhje me
standartet mé té larta t& procesit té vetting-ut.”?

"' Vendimi nr. 19, daté 16.01.2023, i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé “Pér pezullimin e procedimit disiplinor té filluar
ndaj magjistratit, me detyré prokuror né prokuroriné prané gjykatés sé shkallés sé paré”.

72 Pér mé shumé shih: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec319-b2ec-4cbl-
8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf , q.30.
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REKOMANDIME

KShH, me géllim adresimin e disa problematikave t€ evidentuara gjat€ monitorimit t€ veprimtarisé
s€ Késhillit t&€ Larté t&€ Prokurorisé dhe Inspektorit t€ Larté té Drejtésisé, si dhe pér té kontribuar
né drejtim té pé€rmirésimit t€ veprimtarisé s€ kétyre institucioneve né€ funksion t€ pérmbushjes sé
detyrave qé Kushtetuta dhe ligji u ka ngarkuar kétyre institucioneve, ka hartuar njé séré
rekomandimesh, si vijon:

Rekomandime pér Késhillin e Larté té Prokurorisé:

1.

Me géllim rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, KShH i rekomandon Késhillit t€ Larté
té Prokurorisé q€ té€ publikojé raport progresin vjetor t&€ zbatimit t€ Planit Strategjik t& tij
dhe té planit t€ veprimit qé e shogéron até, cka do 1 shérbejé pozitivisht mbikéqyrjes
efektive t&€ publikut né drejtési si dhe nga ana tjetér, veté Késhilli realizon detyrimin e tij
té€ llogaridhénies. Gjithashtu, KShH sugjeron realizimin e njé kostimi financiar, mé té qarté
dhe objektiv, pér aq sa €shté e mundur, t€ Planit t& Veprimit.

KShH 1 sugjeron KLP-sé t€ plotésojé té gjithé kuadrin e nevojshém dhe t&€ detyrueshén té
akteve normative, duke respektuar parimet e siguris€ juridike e ligjshméris€ e barazisé€ né
ligj e para ligjit.

KShH i rekomandon KLP-s¢ g€ n€ kuadér t€ pérmbushjes s€¢ detyrimeve pér transparencé
dhe llogaridhénie, si dhe bazuar n€ detyrimet e nenit 190/2 t€ ligjit pér organet e geverisjes
té publikojé aktet administrative individuale t€ tij né€ lidhje me statusin e prokuroréve, té
shogéruara me arsyetimin pérkaté€s, si dhe t€ publikojé mendimet e pakicés.

KShH sugjeron rishikimin e rregullores s¢ Késhillit t€ Larté t€ Prokuroris€é pér
komunikimin me median, me géllim q¢€ té€ garantojé detyrimet qé burojné nga neni 10 i
KEDNIJ-s€ dhe praktika gjyqésore t& GJEDNJ-sé lidhur me lirin€ e shprehjes dhe medias
sé liré.

Emérimi, ngritja né detyré dhe procedimet disiplinore t€ prokuroréve, paragesin njé réndési
themelore jo vetém pér ruajtjen e shtetit t€ s¢ drejtés dhe parimeve demokratike, por edhe
pér té siguruar integritetin, pavarésin€, paanshmériné dhe profesionalizmin né systemin e
drejtésis€. NE kété kontekst, Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé, si organi pérgjegjés 1 ngarkuar
nga Kushtetuta dhe ligji, pér emérimin, ngritjen né detyré, dhe caktimin e masave
disiplinore ndaj prokuroréve, duhet t& garantojé transparencé té ploté ndaj publikut pér
pretendime mbi emérime t€ prokuroréve si rrjedhojé e ndé€rhyrjeve apo interesave té
natyrés korporatiste.

KShH 1 rekomandon Késhillit té Larté t€ Prokuroris€ g€ t€ nxis€ zhvillimin e demokracisé
s€ brendshme né lidhje me zhvillimin e karrierés, dhe né vecanti, pérsa i takon promovimit
té prokuroréve, duke shmangur miratimin né€ grup té ¢é€shtjeve té caktuara t€ lidhura me
statusin individual té karrierés s€ prokuroréve.
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7. N€ kuadér té zhvillimit t€ karrierés sé prokuroréve, Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé 1

rekomandohet t€ harmonizojé procedurat e zhvillimit t€ karrierés sé€ prokuroréve me
vendimmarrjet pérfundimtare t€ procesit t€ vetting-un, si njé ményré pér té certifikuar dhe
garantuar mé miré legjitimitetin e kandidatéve qé promovohen né karrierén e sistemit té
prokurorisé.

KShH vleréson se, K&shilli 1 Lart€ i Prokurorisé duhet t€ vlerésojé dhe t€ ndérmarré masa
g€ synojné nxitjen e konkurrencés s¢ shéndetshme né sistem, me g€llim mundésiné e
pérzgjedhjes pér ngritjet né detyré té kandidatéve me integritetin dhe profilin mé té larté
profesional.

Késhilli i Larté 1 Prokuroris€ duhet té luajé njé rol mé aktiv n€ inicimin e kérkesave pér
inspektime institucionale dhe/ose tematike, me g€llim q¢ t& ndihmoj€ n€ pérmirésimin dhe
né€ standardizimin e punés sé€ zyrave té prokurorisé.

Rekomandime pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé:

1.

KShH i rekomandon Inspektorit t€ Larté t&€ Drejtésisé rritjen e numrit t€ inspektimeve
institucionale dhe tematike dhe cil€sisé€ s€ tyre, me qéllim p&rmirésimin dhe standartizimin
e punés s¢ gjykatave dhe zyrave té prokurorisé, pér té ndikuar drejtpérdrejté né rritjen e
eficiencés sé shérbimeve t€ ofruara prej tyre ndaj qytetaréve e pér rrjedhojé edhe né nivelin
e besueshmérisé s€ publikut ndaj sistemit t& drejtésisé.

KShH 1 sugjeron Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé qé t€ ndérmarré njé rol mé proaktiv né
lidhje me procedimet disiplinore té magjistratéve, duke shqyrtuar brenda afateve ligjore té
gjitha ankesat, si dhe duke inciuar, kryesisht, procedime disiplinore ndaj magjistratéve
bazuar né€ t€ dhénat dhe faktet e njohura publikisht.
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ANEKS 1

N¢ funksion té parimit t€ transparencés, objektivitetit dhe t€ paanésisé, si dhe duke vlerésuar
frymén pozitive t& bashképunimit q¢ KShH ka patur me Késhillin e Larté t€ Prokurorisé dhe
Inspektorin e Lart€ té€ Drejtésis€, né két€ aneks, jané paraqitur disa nga komentet dhe
rekomandimet, pér té cilat kéto institucione kané paraqitur vérejtjet apo komentet pérkatése. Njé
pjes€ e komenteve dhe vérejtjeve té tyre, t€ cilat jané vlerésuar nga autorét e kétij raporti se
gendrojné, jané pasqyruar drejtpérsédrejti né tekstin e tij.

Ndérkohé gé né kété aneks, jan€ evidentuar ato komente apo vérejtje, pér t€ cilat KShH, ndan njé
vlerésim té kundért, duke i shogéruar me argumentat pérkatése.

Keéshilli i Larté i Prokurorisé
1. Konstatimi i KShH-sé

Shpenzimet afatmesme t&€ KLP-s€ reflektohen t€ pasqyruara né njé€ kapitull t€ vecanté t€ Planit
Strategjik. Megjithaté, Eshté e véshtiré t&€ kuptohet sesi ky kuadér shpenzimesh lidhet me aktivitetet
e parashikuara, pasi ato pasqyrohen né baz¢ artikujsh si: paga, korrente, kapitale té brendshme,
kapitale té€ huaja dhe jashté buxhetore. Duke marré n€ konsideraté qé kostimi €shté pjesé€ integrale
e proceseve té planifikimit strategjik qé€ n€ thelb mbéshtet dhe siguron zbatimin e strategjis€, do
sugjerohej qé Késhilli t€ kishte realizuar/parashikuar njé kostim té qarté dhe objektiv, pér aq sa
€shte e mundur, t€ planit t&€ veprimit. Kjo n€ funksion t€ rritjes sé transparencés ndaj publikut, pér
informimin apo kuptueshmériné mbi kufizimet, qofshin kéto edhe t&é natyrés financiare qé¢ Késhilli
ka né realizimin me sukses té objektivave té€ tij strategjik.

1.1. Komentet ¢ KLP-sé

Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé aktualisht publikon regjistrin e realizimeve t€ prokurimeve publike,
qé€ pérmban informacion té detajuar mbi blerjet, tenderat dhe shpenzimet pérkatése, dhe raportet e
monitorimit t€ shpenzimeve, té ké&rkuara nga Ministria e Financave dhe Drejtoria e
Thesarit/Buxhetit, qé pasqyrojné ndarjen e fondeve sipas kategorive dhe shpenzimeve té
realizuara, duke pé&rmbushur detyrimet ligjore pér raportimin financiar. Me qéllim adresimin e
rekomandimeve t€ KShH, Ké&shilli i Larté do t€ integrojé regjistrin e prokurimeve dhe raportet e
monitorimit t€ shpenzimeve né nj€ matricé t€ detajuar, e cila do t€ lidhet drejtpérdrejt me aktivitetet
konkrete dhe objektivat strategjiké, dhe q€ do t& pérfshijé pér ¢do shpenzim té parashikuar
aktivitetin konkret nga Plani 1 Veprimit, objektin strategjik t€ lidhur dhe rezultatet e pritshme dhe
indikatorét e matjes sé suksesit. Krahas raporteve ekzistuese, KLP do t& zhvillojé edhe nj€ raport
té r1 g€ lidh garté shpenzimet e realizuara me objektivat strategjike dhe aktivitetet konkrete, duke
treguar ndérlidhjen midis fondeve té pérdorura dhe rezultateve.

1.2. Komentet e KShH-sé
KShH vleréson pozitivisht angazhimin dhe transparencén financiare t€ Késhillit té Larté té

Prokuroris€ né publikimin e regjistrit t& realizimeve t&€ prokurimeve publike dhe raporteve té
monitorimit t€ shpenzimeve, si dhe pérmbushjen e detyrimeve ligjore né lidhje me raportimin
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financiar. Iniciativat q€ planifikohen té€ ndérmerren né kuadér t€ adresimit té rekomandimeve té
kétij raporti pérfaqésojné njé hap mjaft pozitiv né drejtim té kuptueshmérisé dhe vlerésimit nga
publiku mbi ményrén e pérdorimit t& fondeve publike.

2. Konstatimi i KShH-sé

Mosparashikimi 1 rregullave t& pérgjithshme té procedurés sé€ funksionimit t€ Komisionit t&
Posacém té Verifikimit t&€ Pasurisé dhe Figurés, qé ngrihet né mbéshtetje té nenit 6, t& Ligjit nr.
95/2016, si dhe 1 t€ drejtave g€ paléve té pérfshira né proceduré iu njihen apo ményra sesi kéto té
drejta garantohen dhe ushtrohen, ndonése té parashikuara sui generis né Kodin e Procedurave
Administrative, krijon njé hapésiré diskrecionale shumé té gjeré pér Komisionin e Posa¢ém, duke
krijuar késhtu premisa pér cenim té garancive pér njé proces té rregullt ligjor dhe té drejtés pér jeté
private t€ subjekteve t& pérfshira. N€ vlerésimin e autoréve té kétij punimi, Késhilli 1 Larté 1
Prokurorisé, gézon kompetencén pér té parashikuar rregulla té pérgjithshme mbi funksionimin e
kétiy Komisioni, né drejtim té parimeve q€ duhet ta udhéheqin Komisionin e Posagém né
veprimtaring e tij.

2.1. Komentet e KLP-sé

Mbi bazén e Ligjit nr. 96/2016, Komisioni i Posa¢ém ka hartuar dhe miratuar rregulloren pér
funksionimin e tij. Ligjvénési nuk 1 ka dhén€ asnjé kompetencé ligjore Késhillit t& Larté té
Prokurorisé, pér t&€ ndérhyré né procesin e verifikimit t&€ pasurisé dhe figurés sé kandidatéve pér
prokuror né Prokurorin€ e Posagcme, dhe njé ndérhyrje e tillé nga ana e Ké&shillit, n€ mungesé t&
diskrecionit t&€ shprehur né ligj, mund t€ perceptohej si njé ndérhyrje né veprimtariné dhe
pavarésiné e késaj strukture t€ vecanté. Gjithashtu rregullorja “Mbi kriteret dhe procedurén pér
ngritjen né detyré té prokuroréve prané Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar”, €sht€ hartuar me asistencén e misionit “OPDAT”, si njé organ 1 cili ka nj€ rol té
réndésishém procedural né procesin e krijimit dhe plotésimit t& SPAK.

2.2. Komentete ¢ KShH-sé

Né vlerésimin e KShH-sé&, Ké&shilli 1 Larté i Prokurorisé ndonése nuk gézon kompetenca né drejtim
té verifikimit t& pasuris€ dhe figurés s€ kandidatéve pér prokuror né¢ Prokuroriné e Posagme, né
kuadér t&€ detyrimit ligjor pér t€ miratuar rregulloren mbi kriteret dhe procedurén pér ngritjen né
detyré té€ prokuroréve prané SPAK, gé€zon kompetencén ligjore pér t€ parashikuar rregulla té
pérgjithshme apo parimet, qé duhet té€ udhéheqin procedurén e funksionimit t&€ Komisionit té
Posacém, duke pérfshiré kétu edhe té drejtat procedurale qé subjekteve u njihen gjaté procedurés
s€ verifikimit t& pasuris€ dhe figurés.

3. Konstatimi i KShH-sé

Pérkundrejt rekomandimeve t€ Komisionit Evropian né raportet e tij vjetore pér Shqipéring, KShH
vijon té konstatojé se KLP nuk ka pritur vendimmarrjet e organeve té vetting-ut, me qéllim ngritjen
né€ detyré t&€ magjistratéve (prokuroré) duke i dhéné né kété ményré prioritet té drejtés pér karrieré
té subjektit konkurrues. I nj€jti konstatim vlen vecanérisht pér rastin e ish-drejtuesin e Késhillit té
Larté té Prokurorisé, z. Alfred Balla, i cili u zgjodh si anétar i KLLP-s€ nga rradhét e shoqérisé
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civile, dhe g€ u emérua né krye té KLP-sé né vitin 2022, ndaj t€ cilit procesi i ri-vlerésimit kalimtar
u ndérpre mé daté 21.05.2024 nga Kolegji i Posa¢ém i Apelimit.

3.1. Komentet e KLP-sé

Késhilli i Larté i Prokurorisé nuk mund ta lidhte mandatin e Z. Balla, si anétar 1 zgjedhur nga
rradhét e shoqgérisé civile nga Kuvendi, me pérfundimin e procesit t€ rivlerésimit kalimtar, té cilit
ai 1 éshté nénshtruar né cilésiné e ish — késhilltarit ligjor né Gjykatén e Larté. Pér mé tepér, Z. Balla
ishte kandidat 1 vet€ém dhe konstatimi 1 KShH nuk gjen mbéshtetje né bazén ligjore.

3.2. Komentet e KShH-sé

Shqgetésimi 1 ngritur n€ raport lidhet kryesisht me nevojén pér respektimin rigoroz té standardeve
té integritetit dhe procesit t& vetting-ut pér té gjitha pozitat drejtuese né sistemin e prokurorisé dhe
geverisjes s€ saj. Fakti qé z. Balla ishte kandidati i vetém né kété proceduré nuk justifikon
mungesén e njé analize té thelluar mbi ndikimin g€ njé vendimmarrje e tillé mund té kishte né
perceptimin e publikut mbi integritetin e institucionit. N¢ kété kuadér t€ procesit té integrimit dhe
rekomandimeve té Komisionit Evropian, zgjedhja e z. Balla si Kryetar i KLP-sé&, pavarésisht se ai
ishte zgjedhur anétar nga shoqéria civile, mund té€ perceptohet si njé shmangie e kétyre
rekomandimeve.

4. Konstatimi i KShH-sé

KShH vleréson se éshté e nevojshme qé€ té forcohet integriteti dhe paanshméria e secilit anétar té
Késhillit, me qéllim qé té€ mos krijohen perceptime té arsyeshme té publikut, pér elementé té
korporatizmit né vendimmarrjet e tij. Ky konstatim i KShH &shté béré n€ kuadér t€ procedurés sé
ngritjes né€ detyré, ku né dy rastet e evidentuara vendimmarrja éshté miratuar n€ seancé plenare né
unanimitet nga anétarét pjes€marrés, duke mos patur jo vet€ém diskutime, por as mendime/vota
kundér, t€ cilat do t’i shérbenin pozitivisht demokracis€ s€ brendshme té institucionit.

4.1. Komentet e KLP-sé

Né Oponencén e Késhillit t&€ Larté t€ Prokurorisé, parashtrohet se miratimi i vendimeve né
unanimitet nuk tregon mungesé t€ integritetit apo t€ paanshmeéris€ s€ anétaréve t€ Késhillit, por
tregon se ligji ka qené€ i qarté dhe nuk ka pasur alternativa ligjore pér té justifikuar géndrime té
ndryshme. Pérkundrazi, nénshtrimi ndaj ligjit, tregon integritet t&€ lart€ moral dhe profesional,
pértej vlerésimeve personale g€ secili prej Anétaréve t€ KLP-s€ mund t€ keté pasur pér kéto
cEshtje.

4.2. Komentet e KShH-sé

Eshté e vérteté qé miratimi njézéri i vendimeve té caktuara mund té reflektojé zbatimin e rregullt
té dispozitave ligjore, megjithaté, shqetésimi i ngritur nga KShH lidhet me perceptimin publik dhe
nevojén pér té€ promovuar demokracin€ e brendshme dhe transparencén né€ proceset
vendimmarrése. Fakti q€ nuk ka pasur diskutime ose mendime/vota kundér né rastet e evidentuara,
ndonése ligji mund t€ keté gené 1 qarté, nuk pérjashton mundésiné e analiz€s kritike dhe shprehjes
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s¢ mendimeve alternative, té cilat jané thelb&sore pér njé demokraci té€ brendshme funksionale.
Debati 1 hapur dhe i miréargumentuar, edhe kur vendimmarrja €shté unanime, kontribuon né
forcimin e besimit t€ publikut tek proceset vendimmarrése dhe shmang perceptimin e
korporatizimit. Né két€ kuadér, vleré€sojmé se ruajtja e integritetit dhe paanshmérisé nuk &shté
vetém c¢éshtje e respektimit té ligjit, por gjithashtu njé proces q€ duhet té reflektojé pluralizmin e
mendimeve dhe liriné e shprehjes sé€ tyre brenda institucionit.

Inspektori i Larté i Drejtésisé
1. Konstatimi i KShH-sé

Né drejtim t€ monitorimit t& zbatimit t&€ Planit Strategjik dhe matjes s€ nivelit té realizimit t€ secilit
objektiv, ILD ka pércaktuar tregues t€ matshém, specifiké, dhe t€ arritshém, té cilét n€ pjesén mé
té€ madhe t€ tyre jané tregues sasioré. N¢é kété kontekst, KShH ka sugjeruar qé Inspektori i Larté i
Drejtésisé t€ vlerésonte edhe mundésiné e identifikimit t€ treguesve cilé€soré, me géllim vlerésimin
se sa realisht pérmbushja e treguesve sasioré€ i ka shérbyer atyre cilésoré, si rritja e performancés
s€ institucionit, rritja e besueshmérisé s€ publikut tek misioni 1 ILD-sé, et;.

1.1. Komentet e ILD-sé

Ndonése e ka gjetur si t€ drejté konstatimin e KShH-s€, ILD vleréson se, rezultatet jané qartésisht
té lexueshme, né drejtim t€ pérfundimit t€ ankesave t€ backlog-ut té trashéguar dhe té inspektimeve
duke pérfunduar jo vetém dy inspektime nga viti 2022, por edhe duke miratuar planin e paré vjetor
té inspektimeve. Né géndrimin e ILD-s€, rezultatet e punés jan€ arritur falé pérpjekjeve té
vazhdueshme pér t€ vendosur standadet me té cilat orientohet puna né institucion, por duke
investuar, pérmes trajnimeve cilésore, né kapitalin njerézor qé disponon Zyra e Inspektorit té Larté
té Drejtésisé, e cila &shté njé sfidé€ me té cilén ILD &shté pérballur nga momenti i krijimit.

1.2. Komentet e KShH-sé

Pérfundimi 1 trajtimit t€ ankesave t€ backlog-ut té trashéguar, si njé detyrim ligjor, vlerésohet
pozitivisht nga ana e KShH-sé€, megjithaté, ky aspekt duhet t€ merret me rezervé pér shkak té
numrit t€ larté t€ ¢céshtjeve t€ cilat jané arkivuar né€ raport me ¢€shtjet pér t€ cilat éshté kérkuar
procedimi disiplinor prané Késhillit t€ Larté t€ Prokurorisé, raport i cili ngre piképyetje mbi disa
aspekte me réndé€si si¢ mund té jené shkaqet e arkivimit. Né kushtet e mungesés sé€ informacionit
mbi kéto aspekte, duke pérfshiré dhe ményrén e procedimit né secilin rast, shkaqet e arkivimit,
etj., ésht€ e véshtiré t& vlerésohet nése vendimet pér arkivim kané qené t€ bazuara né kritere
objektive dhe té drejta. Po ashtu, edhe miratimi i planit vjetor t€ inspektimit pérbén njé pérmbushje
té detyrés funksionale q€ Inspektori i Lart€ 1 Drejtésisé ka, né referim t€ nenit 204, pika 1, gérma
“dh”, té Ligjit pér Qeverisjen.

2. Konstatimi i KShH-sé

Gjaté periudhés janar — dhjetor 2023, ILD ka miratuar 18 vendime pér hetim disiplinor, pérmes té
cilave jané€ hetuar shkelje t€ pretenduara pér 25 magjistraté nga té cilat, vetém né dy raste
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procedimi disiplinor ka filluar me iniciativé. N& pérfundim t€ hetimit, ILD-ja ka dérguar kérkesa
pér procedim prané Késhillave 6 magjistraté, nga té cilét, vetém 1 magjistrat t€ profilit prokuror.

2.1. Komentet e ILD-sé

ILD referon se, duke mbajtur né konsideraté qé pér vitin 2023, nga 6 kérkesa pér procedim
disiplinor, 2 prej kérkesave jané t€ iniciuara kryesisht, éshté pér t’u vlerésuar qé€ kéto kérkesa
pérbéjné 5 e rasteve té procedimit disiplinor t& kérkuar nga ILD. Né vijim, ILD ka sqaruar se,
hetimet disiplinore t€ realizuara nuk kané patur pér gé€llim ndéshkimin e magjistratéve, por
shqyrtimin e interesave té ligjshém té t& dy subjekteve (ankuesit dhe magjistratit ndaj té cilit Eshté
hetuar), duke gjykuar né ményré proporcionale dhe duke dokumentuar té gjitha provat dhe
déshmité e paraqitura nga njéra ané€ dhe duke respektuar té drejtat e magjistratit objekt hetimi.

2.2. Komentet e KShH-sé

Fakti q¢€ numri i kérkesave t€ iniciuara nga ILD pérfagéson 5 e rasteve pér té cilat éshté kérkuar
procedimi disiplinor prané Késhillave &shté pér t’u vlerésuar, por meriton t€ mbahet né€ konsideraté
me rezerva, pasi numri relativisht i ulét i kérkesave pér procedim disiplinor, né raport me numrin
e larté t€ ankesave (ku pérfshihen edhe ato t€ mbartura nga vitet e kaluara) mund té diktoj€ nevojén,
ndér t€ tjera, edhe pér njé analiz€ mé t€ hollésishme té jashtme, mbi hetimin e kryer nga ILD-ja.
KShH e gjen me vend té ritheksojé se, procedimi disiplinor nuk ka si qéllim ndéshkimin e
magjistratéve, por ai shérben si njé¢ mekanizém edhe parandalues, pér té siguruar llogaridhénien e
magjistratéve, besimin e publikut n€ drejtési, shtetin e s¢ drejt€s dhe promovimin e standardeve
etike, dhe qé kryhet né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém.
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