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Pérmbledhje Ekzekutive

Né kuadér té zbatimit té iniciativés “Jo Korrupsionit, Po Demokracisé”, té mbéshtetur financiarisht
nga Qeveria Suedeze, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) monitoroi nivelin e zbatimit té ligjit
nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” (i ndryshuar) dhe planet e marra pér
adresimin e rekomandimeve té 1éna mé herét ndaj 9 Bashkive té vendit. Bashkité me té cilat u
bashképunua pérgjaté kétij procesi ishin Tirané, Durrés, Shkodér, Fier, Vloré, Kukés, Gjirokastér,
Elbasan dhe Korgé.!

Krahas vénies né pah té praktikave dhe eksperiencave pozitive, véshtirésité dhe sfidat e adresuara
nga ana e punonjésve té Njésive Pérgjegjése té ngritura prané organeve té vetégeverisjes vendore,
vlerésojmé se i shérbejné pozitivisht rritjes sé efikasitetit dhe proaktivitetit gé duhet té tregohet
nga ana e institucioneve pérgjegjése pér té garantuar mbrojtjen e sinjalizuesve.

Né kontekstin metodologjik, ky raport u hartua mbéshtetur né analizén e detajuar té kuadrit ligjor
dhe nénligjor mbi sinjalizimin, si dhe té dhénat e grumbulluara né terren népérmjet
bashkébisedimit me pérfagésuesit e NjP sipas pyetésoréve té dedikuar.

KShH evidentoi se formalisht, né pérputhje me ligjin nr. 60/2016 (i ndryshuar), né té gjitha
bashkité objekt monitorimi jané ngritur NjP. Megjithaté, vijon té mbetet e paqgarté dhe konfuze
situata me detyrimin pér ngritjen e NjP né nivel té institucioneve té varésisé té Bashkisé, duke
passjellé njé panoramé jo té unifikuar. E njéjté paraqitet situata edhe lidhur me pérbérjen e numrit
té anétaréve té NjP, ku né Bashkité Tirané dhe Kukés rezulton se ushtrojné funksionin 3 anétarg,
ndryshe nga shumica e Bashkive té cilét e kané ngritur njésiné vetém me 2 anétaré. Vijon té
konstatohet jo e adresuar ngarkesa gé pérballojné punonjésit e NjP, té cilét paralelisht ushtrojné
detyrén funksionale si punonjés prané Drejtorisé sé Auditimit apo Burimeve Njerézore. Angazhimi
ekstra i tyre si punonjés té NjP vijon té mos jeté i pérfshiré né termat e referencés sé pozicionit té
punés prané Bashkisé, ndérkohé gé ky funksion nuk konsiderohet gjaté vlerésimit vjetor té
performancés né puné, e as té sjellé ndikim financiar shtesé.

Reformat né administratén publike, té cilave né ményré té vazhdueshme i jané nénshtruar edhe
organet e njésive té geverisjes vendore, nuk kané garantuar géndrueshmériné e kénagshme té stafit
pérgjegjés. Si rrjedhojé, cikle té vazhdueshme zévendésimi té anétaréve vérehen né njé pjesé té
Bashkive té monitoruara. Ky proces i ndikuar nga njé séré faktorésh, né vlerésimin e KShH-sé
duhet té shogérohet me trajnimin periodik dhe té vazhdueshém nga ana e ILDKPKI-sé té anétaréve
té NjP. Procesi i fundit trajnues i pérket vitit 2021 dhe éshté ndérmarré nga KShH né bashképunim
me ILDKPKI-né. Partneriteti luajal ndérmjet NjP dhe ILDKPKI-sé né kéto raste éshté tepér i
réndésishém, me synim komunikimin né kohé dhe objektiv té ILDKPKI-sé pér zévendésimet e
realizuara dhe procesin suportues gé kérkohet nga Inspektorati né cilésiné e organit kompetent
pérgjegjés né nivel epror pér zbatimin e kétij ligji. Duke konsideruar nevojén imediate éshté e

1 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/03/3.3.21 Final KORRUPSIONI2021 shqip.pdf
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vlerésueshme gé né fushata sensibilizuese dhe ndérgjegjésuese té pérfshihen edhe punonjésit e
tjeré té Bashkisé, ndérkohé gé né median sociale ose fagen elektronike té institucionit mund té
publikohen materiale ndérgjegjésuese e informuese.

Ky proces monitorimi nxori né pah shgetésimin e ngritur nga ana e punonjésve té& NjP, mbi
mungesén e unifikimit gé ka krijuar mospérputhje sa i pérket kompetencave njohur punonjésve
pér té kryer hetime administrative, té parashikimeve té ligjit nr. 60/2016 (i ndryshuar) dhe atij nr.
114/2015 *Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’ (i ndryshuar).

Pérgjaté periudhés objekt monitorimi, 2022-2023 né asnjé prej bashkive té monitoruara nuk éshté
rregjistruar asnjé sinjalizim i brendshém. Ndér arsyet kryesore gé radhiten nga bashkébisedimi me
punonjés té NjP pérmendim: mungesén e besimit té punonjésve pér zgjidhjen e rastit nga NjP,
mosnjohja né shkallé té gjeré e ligjit nr.60/2016, frika e punonjésve nga hakmarrja, si edhe frika e
sinjalizuesve potencialé pér identifikimin dhe mos garantimin e konfidencialitetit gjaté trajtimit té
rastit.

NjP té monitoruara kané hartuar Rregulloret e Brendshme pér procedurat pér shqyrtimin e rasteve
té sinjalizimit dhe procedurat pér trajtimin e kérkesave pér mbrojtjen nga hakmarrja, por né pjesén
mé té madhe té tyre kéto rregullore nuk jané publikuar né fagen zyrtare té bashkive. Gjithashtu,
mungojné né fagen zyrtare té bashkive té dhéna lidhur me anétarét e NjP, rregullat proceduralé qé
duhen ndjekur pér adresimin e njé sinjalizimit, adresa e emailit té njésisé apo formularét tip té
kérkesés té miratuar.

Né pothuajse pjesén mé té madhe té NjP, nuk rezulton té jené publikuar té dhénat pér identifikimin
e emrave té punonjésve té NjP. Pérpos nevojés pér garantimin e konfidencialitetit, KShH vleréson
se mos identifikimi krijon véshtirési né aksesin e punonjésve potencialé pér té sinjalizuar raste té
korrupsionit.

Né masé né té gjitha bashkité e monitoruara, me pérjashtim té Bashkisé Tirané, nuk rezulton té
jeté regjistruar asnjé rast sinjalizimi qé nga ngritja e NjP. KShH e vleréson té domosdoshme
marrjen e masave nga ana e Bashkive pér vendosjen né dispozicion té punonjésve njé adresé té
posacme elektronike té dedikuar vetém pér raportimin e praktikave té dyshuara korruptive.

Anétarét e NjP ndajné géndrimin se punonjésit kané friké nga hakmarrja, si dhe nga mosgarantimi
I konfidencialitetit té sinjalizuesit nga ana e anétaréve té NjP. Pér té adresuar kété sfidé, KShH
vleréson se anétarét e NjP duhet té krijojné infrastrukturén e duhur pér ruajtjen e konfidencialitetit
té sinjalizuesve potencialé né té gjitha fazat e procesit sipas parashikimeve té ligjit. Garantimi i
adresimit té sinjalizimit anonim, vlerésojmé se duhet t¢é mundésohet prej momentit té marrjes né
dorézim e administrim té sinjalizuesit népérmjet formave anonime, si dhe trajtimin e denoncimit
né konfidencialitet té ploté nga pjesa tjetér e punonjésve, e aqg mé tepér funksionarit té sinjalizuar.
Pérdorimi i sistemeve teknologjike té zhvilluara g&¢ mundésojné ruajtjen dhe analizimin e té



dhénave té sinjalizimit né format té enkriptuar, mendojmé se do t’i shérbejné pozitivisht kétij
procesi.

NjP pohojné se nuk kané autoritet t& mjaftueshém vendimmarrés pér té monitoruar dhe ndjekur
zbatimin e vendimeve té marra lidhur me rastet e sinjalizimeve. Procesi monitorues i ndérmarré
evidentoi mungesé té unifikimit té praktikés sé kuorumit pérbérés té anétaréve té NjP. Me synim
shmangien e problematikave, apo pengesave qé mund té krijohen né rastet e mos konstituimit té
NjP né vendimmarrje, si dhe garantimin e demokracisé vendimmarrése, sugjerohet gé ¢cdo NjP té
pérbéhet minimalisht nga tre anétaré. Né rastet e vakancave té krijuara né nivel t& NjP, éshté e
sugjerueshme qé institucioni i vetégeverisjes vendore té véré né dijeni menjéheré ILDKPKI-né, e
cila duhet té marré masa té menjéhershme pér té plotésuar vakancat e krijuara. Gjithashtu, gmohet
e nevojshme forcimi i autoritetit vendimmarrés té NjP pér té monitoruar dhe ndjekur zbatimin e
vendimeve té marra lidhur me rastet e sinjalizimeve. Gjithashtu, rekomandohet gé ILDKPKI-ja té
monitorojé zbatimin e vendimeve gé konfirmojné ekzistencén e praktikave korruptive dhe té
aplikojé sanksionet e parashikuara né nenin 23 té ligjit né rast té moszbatimit té tyre.

1.1 .Konteksti, géllimi dhe kufizimet e monitorimit

Ligji Nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, u miratua mbéshtetur né
Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe Planit t& Veprimit kundér
Korrupsionit 2015-2017. Ky ligj ka pésuar amendime né vitin 20202, duke shtriré fushén e zbatimit
té tij edhe mbi Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Zbatimi i kétij ligji pér pothuajse 8 vite ka
nxjerré né pah véshtirésité dhe sfidat me té cilat pérballen NjP né kuadér té plotésimit té detyrimeve
ligjore. KShH e ¢mon me réndési monitorimin e zbatimit té kétij ligji, si njé mekanizém kryesor
né identifikimin dhe sinjalizimin e praktikave korruptive brenda institucioneve publike dhe
entiteteve private. Pér shkak té vémendjes gé KShH ka ndaj parandalimit dhe goditjes sé
korrupsionit né institucionet publike dhe private, ky ligj &shté monitoruar nga ana e KShH-sé prej
momentit fillestar té zbatimit té tij, e né vijimési. Né kété cikél té katért t& monitorimit nga KShH,
jané mbajtur né konsideraté edhe problematikat dhe rekomandimet e sugjeruara nga KShH né
raportet e méhershme té monitorimit, té cilat kané gené objekt i vlerésimit nga ana e vézhguesve
té angazhuar.®

Né terma té pérgjithshém, géllimi i ligjit &shté krijimi i njé mekanizmi té ri denoncimi dhe goditjeje
té veprimeve apo praktikave té dyshuara té korrupsionit né vendin e punés nga punonjésit e njé

2 Ligji Nr. 150/2020, daté 17.12.2020

8 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/03/3.3.21 Final KORRUPSIONI2021 shqip.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-n%C3%AB-
Shgip%C3%ABri_Sfidat-e-zbatimit-t%C3%AB-kuadrit-t%C3%AB-ri-ligjor.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/06/Final 5-Qershor Raport-i-ndermjetem-i-
monitorimit_Sinjalizuesit.pdf
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autoriteti publik apo subjekti privat, népérmjet mbrojtjes sé individéve sinjalizues dhe nxitjes sé
sinjalizimit. Pér kété arsye, zbatimi né shkallé té gjeré i ligjit mbi sinjalizimin do té ndikonte né:

a) Parandalimin dhe zbulimin e korrupsionit né veprimtariné e institucioneve publike:
Sinjalizimi i praktikave té dyshuara korruptive do té ndihmonte né zbulimin e rasteve té
korrupsionit gé ndryshe mund té mos zbuloheshin. Kjo rrit efikasitetin e organeve té
zbatimit té ligjit né identifikimin dhe hetimin e veprimeve korruptive.

b) Rritjen e transparenceés: Sinjalizimi i praktikave té dyshuara korruptive do té ndihmonte
né rritjen e transparencés né institucionet publike. Ky proces krijon mundésiné qé
punonjésit dhe gytetarét té raportojné né ményré anonime abuzimet dhe shkeljet e ligjit,
duke kontribuar né njé geverisje mé té miré dhe mé té pérgjegjshme.

c) Mbrojtjen e interesave publike: Népérmjet sinjalizimit té praktikave té dyshuara
korruptive, mbrohen interesat e publikut nga veprimet e démshme gé mund té kené ndikim
negativ né shérbimet publike dhe mirégenien e pérgjithshme té shoqérisé.

d) Mbrojtjen e sinjalizuesve: Njohja dhe zbatimi i ligjit nr. 60/2016 éshté e réndésishme pér
té siguruar qé sinjalizuesit té ndihen té sigurt té raportojné shkeljet pa friké nga hakmarrja,
diskriminimi, ose ndéshkimi né vendin e punés. Njé mbrojtje e tillé do té inkurajonte mé
shumé punonjés apo qytetaré pér té ushtruar té drejtat gé burojné nga ligji, duke kontribuar
né kété ményré né luftén kundér korrupsionit.

e) Nxitjen e kulturés sé etikés dhe pérgjegjésisé: Sinjalizimi dhe mbrojtja e sinjalizuesve do
té ndikonin né promovimin e njé kulturé té etikés dhe pérgjegjésisé né institucionet publike,
ku punonjésit ndihen té pérgjegjshém pér té raportuar dhe adresuar ¢do sjellje té dyshimté.

f) Pérmirésimin e besimit publik: Duke luftuar korrupsionin pérmes sinjalizimit dhe duke
mbrojtur sinjalizuesit, rritet besimi i publikut né integritetin dhe pérgjegjésiné e
institucioneve publike, gé éshté thelbésore pér funksionimin e demokracise.

Bazuar né sa mé sipér, vlen té theksojmé gé né fillim té kétij raporti se sinjalizimi i praktikave
té dyshuara korruptive dhe mbrojtja e sinjalizuesve jané elementé kyc né luftén kundér
korrupsionit dhe né ndértimin e njé sistemi geverisés mé transparent, té pérgjegjshém dhe té
besueshém. Pér kété arsye, njohja e shkallés sé zbatimit té ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” (i ndryshuar), si edhe evidentimi i sfidave me té cilat pérballen
njésité pérgjegjése mbi sinjalizimin né nivel té geverisjes vendore do té shérbenin jo vetém né
drejtim té ofrimit té njé panorame té garté lidhur me impaktin dhe nivelin e zbatueshmérisé sé
ligjit, por edhe pér sa i pérket arritjes sé géllimit pér té cilin &shté hartuar ligji né terma té
krijimit té njé sistemi efikas dhe efektiv té luftimit té korrupsionit né institucionet e
administratés publike né nivel vendor apo gendror.

Népérmjet kétij raporti, KShH synon:
> Teé vlerésojé gjendjen e zbatueshmérisé sé ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve” (i ndryshuar) né bashkité objekt monitorimi;



> Té eksplorojé nivelin e bashképunimit dhe koordinimin institucional midis njésive
pérgjegjése né nivel vendor dhe Inspektoratit té Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesit;

> Té identifikojé sfidat dhe véshtirésité praktike né fushén e zbatimit té ligjit pér
sinjalizimin, si edhe c¢éshtjet prioritare qé duhet té adresohen nga autoritetet né nivel
vendor dhe autoriteti kompetent vendimmarrés né nivel gendror (ILDKPKI);

» Té krahasojé té dhénat e mbledhura dhe nivelin e zbatimit té ligjit né bashkité e
monitoruara, né raport me proceset e méhershme monitoruese té ndérmarra nga
KShH;

> Té adresojé rekomandime konkrete mbi rritjen e proaktivitetit t&¢ NJQV né drejtim té
zbatimit té ligjit ““Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, forcimin e
mekanizmit té denoncimit té praktikave korruptive né institucionet e geverisjes
vendore, si edhe garantimin e mbrojtjes efektive té té drejtave té sinjalizuesve pérfshiré
garantimin e mbrojtjes kundér hakmarrjes dhe diskriminimit té tyre né vendin e punés.

Ky raport monitorimi dhe gjetjet e evidentuara né té, vlerésojmé se do t’i shérbejné pozitivisht:

O Aktoréve institucionalé kompetenté pér zbatimin e ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve” (i ndryshuar);

O Organizatave jo-fitimprurése né vendin toné aktive né fushén e politikave kundér korrupsionit
dhe forcimit té integritetit dhe demokracisé né institucionet publike;

O Organizatave rajonale/ndérkombétare aktive gé punojné pér té njéjtin géllim, si edhe,

O Cdo pale interesi mbi zbatimin e ligjit pér sinjalizimin dhe statusin gé sinjalizuesit duhet té
gézojné né terma té zbatimit korrekt té ligjit.

2. Analiza e gjetjeve té monitorimit té zbatimit té ligjit mbi sinjalizimin né nivel vendor

Misionet e monitorimit mbi zbatimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor mbi sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve u shtriné né Bashkité Durrés, Shkodér, Fier, Elbasan, Vloré, Gjirokastér, Kukés,
Korgé dhe Tirané.

2.1 Pérbérja dhe kapacitetet profesionale té Njésisé Pérgjegjése prané Bashkive

Njésité pérgjegjése pér mbrojtjen e sinjalizuesve ngrihen prané autoriteteve publike né rast se ato
kané té punésuar mé shumé se 80 persona, ndérkohé né subjektin privat ngritja e tyre béhet e
mundur kur rezultojné mé shumé se 100 té punésuar.* Ndérkohé gé neni 3 pika 8 i ligjit nr. 60/2016
ka pércaktuar pérbérjen e NjP nga njé ose mé shumé punonjés té entitetit, VKM nr. 816 dt.
16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés sé punonjésve té
njésisé pérgjegjése né autoritetet publike”, ka pércaktuar né ményré eksplicite se struktura
pérgjegjése pérbéhet nga dy népunés/punonjés, pérkatésisht nga drejtuesi i strukturés sé auditimit
té brendshém dhe njé népunés/punonjés i saj. Né ato raste kur autoriteti publik nuk ka né strukturén
e tij strukturé auditimi té brendshém, njésia pérgjegjése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e

4 Neni 10 pika 1 e ligjit nr. 60/2016



sinjalizuesve éshté drejtuesi i strukturés sé burimeve njerézore dhe njé népunés/punonjés i saj.>
Gjithashtu, né ato autoritete publike, né té cilat nuk kané strukturé auditimi apo té burimeve
njerézore ose nuk plotésohet numri, sipas pikés 1) té kétij vendimi, njésia pérgjegjése plotésohet
ose pérbéhet nga dy népunés/punonjés té pérhershém té autoritetit, té cilét, duhet té kené vijetérsi
né puné jo mé pak se dy vjet; té kené mbaruar arsimin e larté, i preferueshém né shkencat juridike,
shkencat sociale ose shkencat ekonomike, si dhe t&¢ mos jené dénuar me vendim té formés sé preré
pér kryerjen e njé vepre penale. Ligji parashikon gjithashtu gé anétarét e Njésisé Pérgjegjése duhet
t& jené té kené marré trajnim té posacém lidhur me sinjalizimin.®

Pérgjithésisht né NjP té monitoruara, numri i personave pérgjegjés pjesé e NjP ishte minimalisht
2. Vetém né 2 nga 9 Njésité e monitoruara, pérkatésisht ato té ngritura prané Bashkive Tirané dhe
Kukés, NjP pérbéhej nga tre persona. Né pérputhje me parashikimet ligjore té sipérpérmendura,
punonjésit pjesé e NjP ishin me profil jurist ose ekonomik, dhe ishin pérfagésues ose té Drejtorisé
sé Auditit ose Burimeve Njerézore prané Bashkive respektive.

Duke mbajtur né konsideraté pérbérjen e NjP né pérgjithési, KShH vleréson se pérbérja e
anétarésis€ né numér cift, mund té krijojé problematika dhe véshtirési gjaté procesit té
vendimmarrjes, duke mos i shérbyer objektivisht garantimit té parimit t¢ demokracisé né
vendimmarrje dhe duke prodhuar vendimmarrje unanime. Duke mbajtur né konsideraté pérbérjen
e anétarésisé né numér tek té komisioneve apo ankesave funksionale prané njésive té geverisjes
vendore, KShH vleréson se duhet té rishikohet vendimmarrja e KM kundrejt garantimit té
anétarésise prej 3 vetash té NjP.

Ndérkohé né Bashkiné Elbasan, edhe pse punonjésit fillimisht té eméruar si anétaré té NjP kishin
ndryshuar pozicionin e tyre té punés prané Bashkisé (larguar nga Drejtoria e Auditit apo Burimeve
Njerézore), sérisht ata vazhdonin té mbeteshin anétaré té NjP, duke mos u zévendésuar nga
népunési pérkatés prané Drejtorive respektive.” Vlerésojmé se mungesa e zévendésimit té tyre
ndikon né miré-funksionimin legjitim té NjP. Referuar pikés 9 t¢ VKM nr 816/2016, né rastet e
krijimit té vakancave, parashikohet informimi i menjéhershém i ILDKPKI-sé nga ana e titullarit
té autoritetit publik. Ky i fundit éshté pérgjegjés pér marrjen e masave té nevojshme pér
zévendésimin pa vonesa té népunésit/punonjésit té larguar t&¢ NjP me punonjés té strukturés
pérkatése ose, sipas rastit, té strukturave té tjera.

Konkretisht, nga monitorimi u evidentua se né 4 nga 9 bashki nuk ka pasur asnjé
ndryshim/zévendésim té anétaréve prané NjP. Kéto njési jané ngritur me Urdhér té Kryetarit té
Bashkisé gé prej vitit 2016 dhe vazhdojné funksionimin e tyre me té njéjtén pérbérje. Ndérkohé

5 Pikat 2 dhe 3 t&¢ VKM nr. 816, dt. 16/11/2016 ““Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés sé
punonjésve té njésisé pérgjegjése né autoritetet publike™

® 1bid,Neni10.

7 Né Bashkiné Elbasan, NjP vazhdonte t& pérbéhej nga punonjés gé ishin eméruar gé né fillim né kété pozicion, por
gé nuk ishin mé né pozicionet drejtuese apo specialist té Drejtorive té€ Auditit dhe/ose Burimeve Njerézore. Njé nga
anétarét e NjP ishte larguar nga pozicioni i auditit prej mé shumé se dy vitesh, por megjithaté vazhdonte té mbetej i
pa zévendésuar si anétar i NjP, edhe pse faktikisht nuk ushtronte asnjé funksion prané késaj Njésie.
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né 5 bashkité e tjera evidentohen raste té ndryshimit té pérbérjes sé NjP kryesisht pér shkak té:
ndryshimit té pozicionit té punés té punonjésit té¢ eméruar fillimisht si anétar prané NjP; daljes né
pension té anétaréve té NjP apo largimit té tyre nga detyra.®

Né Bashkiné Elbasan evidentohet si problematiké fakti se edhe pse té dy anétarét e NjP ishin
larguar nga pozicionet e punés gé mbanin gjaté kohés kur ata ishin eméruar si anétaré té NjP prej
mé shumé se dy vitesh, ende nuk ishte béré zévendésimi i tyre, duke passjellé funksionalitetin e
késaj Njésie vetém me 1 anétar. KShH vleréson se kjo situaté shfaget problematiké né raport me
zbatueshmériné e VKM nr. 816/2016. KShH nxit marrjen e masave konkrete nga ana e kryetarit
té bashkisé pér té zévendésuar népunésin/punonjésin e larguar té njésisé pérgjegjése me punonjés
té strukturés pérkatése ose, sipas rastit, té strukturave té tjera, duke zbatuar kriteret e pércaktuara
né aktin nénligjor té miratuar né zbatim té ligjit nr. 60/2016.

Né rastet e punonjésve té zévendésuar shtrohet nevoja e realizimit té trajnimeve té posacme
vazhduese e periodike mbi sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Nén kété synim, KShH e
¢cmon me réndési luajtjen e njé roli mé proaktiv nga ILDKPKI pér organizimin e sesioneve
trajnuese e informuese té kétyre punonjésve, sipas njé kalendari periodik e té miré pércaktuar.

Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se autoritetet publike, gé kané degé territoriale né
Republikén e Shqipérisé, krijojné NjP vetém né strukturén gendrore té tyre. Gjaté bashkébisedimit
me pérfagésuesit e NjP u vu né pah mungesa e gartésisé sé tyre dhe konfuziteti lidhur me detyrimin
ose jo gé i ngarkohet pér ngritjen e NjP edhe né nivel té institucioneve né varési té bashkive. Si
rrjedhojé, praktika e ndjekur nga ana e Bashkive rezultonte jo e unifikuar. Konkretisht, né 7 nga 9
bashki té monitoruara, NjP jané ngritur dhe funksionojné vetém né nivel bashkie duke mbuluar
edhe trajtimin e rasteve qé mund té sinjalizohen né nivel té institucioneve té tjera né varési té
Bashkive. Ndérkohé, vetém né Bashkité Tirané dhe Durrés jané té ngritura pérve¢ NjP né nivel
gendror bashkie, edhe NjP né nivel té disa prej institucioneve té varésisé. Né kéto 2 Bashki rezulton
se NjP té ngritura prané institucioneve té varésisé, nuk shkémbenin komunikim té drejtpérdrejté
apo raportues me NjP prané Bashkisé né nivel gendror. Duke konsideruar mungesén e unifikimit
té praktikés dhe problematikat e véshtirésité gé krijohen né rastet e zbatimit té kuadrit ligjor né
forma té ndryshe praktikishit, KShH e ¢mon té réndésishém rolin proaktiv dhe spjegues gé duhet
té luajé ILDKPKI-ja pér informimin dhe gartésimin e NjP né nivel bashkie, me géllim unifikimin
e praktikés.

Né terma té kompetencave gé punonjésit e NjP ushtrojné, té gjithé anétarét e NjP té intervistuar
pranojné njézéri se funksioni i tyre si anétar i NjP, vjen si njé funksion i shtuar krahas pozicionit
té tyre primar né institucion si punonjés prané Drejtorive té Auditit apo Burimeve Njerézore. Né
kéndvéshtrimin e projeksionit pér té ardnmen, né momentin e pérballjes me rastet e para té
sinjalizimit, mbingarkesa e krijuar si rrjedhojé e késaj mbivendosjeje té kompetencave, sipas
punonjésve, mund té sjellé cedim né zhvillimin e kapaciteteve té tyre pér té hetuar né ményré

8 Raste t& ndryshimit/zévendésimit té anétaréve té NjP evidentohen né Bashkité Fier, Kukés, Durrés, Vloré,
Gjirokastér.



gjithépérfshirése e brenda afateve té arsyeshme veprimet apo praktikat e dyshuara korruptive.
Paralelisht, punonjésit prané Bashkisé Shkodér ngrené si shgetésim mospérputhjen ndérmijet ligjit
nr. 60/2016 dhe atij nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorik publik” (i ndryshuar), sa
I pérket kryerjes sé hetimeve administrative né rastet e sinjalizimeve.

Né kushtet kur NjP nuk éshté njé strukturé e vecanté né organikén e bashkisé, vendimet e NjP
konstatohet se hartohen nén logon e Drejtorisé sé Auditit. Kjo situaté mund té krijojé pagartési né
drejtim té procedurave té kontrollit si audit, kundrejt atyre té& hetimit si anétaré t& NjP. Lidhur me
kété, KShH rekomandon identifikimin e NjP né shkresat gé hartohen nga kjo strukturé.

Né zbatim té ligjit nr. 60/2016 dhe akteve nénligjore pér zbatim té tij rezulton se vetém né 3 nga 9
NjP t& monitoruara®, anétarét e NjP pranojné se kompetencat e tyre si anétaré t& NjP jané shtuar
né pérshkrimet e tyre té punés. Né 6 Njésité e tjeral®, anétarét theksojné mungesén e shtimit té
detyrave si anétar i NjP né pérshkrimin e punés. Térhogi vémendjen e vézhguesve té KShH-sg,
pérceptimi i shprehur nga anétarét e njérés prej NjP té monitoruara té cilét e legjitimojné
mosreflektimin e késaj detyre té réndésishme né funksionin e tyre organik, me réndésiné pér
mbrojtjen e anonimatit té tyre. KShH vleréson se anétarét e NjP, né kuadér té zbatimit té
legjislacionit té posacém, duhet té marrin masa pér garantimin e hapésirés dhe mjeteve té
nevojshme pér lehtésimin e aksesueshmérisé sé punonjésve potencialé pér té adresuar sinjalizime
dhe pér té kontribuar né luftén kundér korrupsionit. Kjo duhet té sigurohet népérmjet marrjes sé
masave pér informimin e punonjésve té institucioneve pér rolin e tyre, me ané té vendosjes sé
indikacioneve né zyrén gé shérben si NjP, si dhe atashimin e kétij roli edhe né adresat elektronike
zyrtare té anétaréve té NjP.

Ndérkohé, vlen té theksojmé se edhe né rastet kur detyrat si anétar i NjP jané shtuar né pérshkrimet
e punés té anétaréve té NjP, né asnjérin prej tyre, kéto detyra nuk ishin béré pjesé e vlerésimit
vjetor té performancés né puné té anétaréve té Njésive. Né kété kuptim, kryerja ose jo e detyrave
si anétar i NjP nuk passjell efekte lidhur me performancén né puné té punonjésve té eméruar prané
kétyre Njésive, gjé gé mund té ndikojé edhe né cilésiné e ushtrimit té funksionit nga ana e tyre.
Kjo vihet akoma mé shumé né piképyetje, nése marrim né konsideraté faktin se pavarésisht
detyrave té shtuara pér kéta punonjés né zbatim té ligjit nr.60/2016, né asnjé rast, shtesa e
funksionit nuk gjen reflektim né pagén gé kéta punonjés marrin prané bashkive. Nisur nga sa mé
sipér, KShH rekomandon marrjen e masave nga ana e autoriteteve kompetente prané Bashkive pér
té pérditésuar pérshkrimet e punés sé punonjésve té eméruar prané NjP duke shtuar detyrat e tyre
si anétaré prané kétyre Njésive, si edhe pérfshirjen e kétyre detyrave si pjesé té vlerésimit té
performancés né puné té anétaréve té NjP.

® Bashkia Tirang, Kukés, Elbasan.
10 Bashkia Durrés, Shkodér, Gjirokastér, Korcé, Vloré dhe Fier.
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2.2 Aksesueshméria e Njésive Pérgjegjése prané Bashkive dhe kanalet e sinjalizimit

Nga monitorimi né terren rezultoi se vetém né 3 bashki'!, NjP ishte lehtésisht e identifikueshme
dhe aksesueshme pér ¢do punonjés/person té interesuar. Né 6 bashkité e tjera'? u vérejtén véshtirési
si: vendosja e NjP jashté ambjenteve té Bashkisé (psh: NjP prané Bashkisé Tirané); mungesa e
vendosjes sé emértimit dallues si NjP, duke e specifikuar vetém si Drejtoria e Auditit (psh: NjP
prané Bashkive Korcé, Fier apo Durrés); mungesa e vendosjes sé tabelave dhe simboleve
identifikuese né ambientet e jashtme (psh: NjP prané Bashkisé Vloré apo Kukeés), ose mungesa e
njé zyre té dedikuar pér funksionimin si NjP (psh: NjP prané Bashkisé Elbasan apo Durrés).

Duke synuar rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit té punonjésve té autoriteteve publike, dhe duke
garantuar aksesueshmériné e ploté té tyre tek NjP prané Bashkisé, KShH sugjeron marrjen e
masave konkrete nga ana e NjP pér vendosjen e indikacioneve dalluese dhe identifikuese né zyrat
respektive.

Pavarésisht se ligjvénési ka parashikuar ndér kanalet e sinjalizimit, cdo mjet komunikimi gé mund
té pérdoret nga sinjalizuesi potencial, pérgjaté periudhés 2022-2023 asnjé sinjalizim i brendshém
nuk rezulton té jeté adresuar prané NjP té Bashkive objekt monitorimi. Veté Bashkité e
monitoruara rezulton se né mazhorancé nuk kané ngritur kanalet e duhura gé té garantojné
pércjelljen e sinjalizimeve edhe anonime. Mé konkretisht né 5 prej Bashkive!®, anétarét e NjP
pohuan se kanali i vetém i komunikimit dhe pércjelljes sé sinjalizimit éshté posta elektronike.
KShH vleréson se pérdorimi i adresés zyrtare té Bashkisé pér administrimin dhe pércjelljen e
denoncimeve prané NjP nuk éshté njé mekanizém efektiv dhe garantor i parimit té
konfidencialitetit e paanshmérisé sé procesit hetimor administrativ gé ndérmerret. Sa i pérket 4
NjP té tjera,* né té cilat sinjalizimi nuk mund té realizohet pérmes postés elektronike, administrimi
i rasteve té denoncuara realizohet nga zyra e protokollit. Pér ndjekjen e késaj procedure, né ¢do
rast nevojitet prezenca fizikisht e sinjalizuesit prané NjP me géllim regjistrimin e denoncimit.
KShH vleréson se kjo praktiké bie ndesh me parimin e konfidencialitetit dhe anonimatit. Kéta
faktoré, té ndikuar edhe nga frika nga hakmarrja mendojmé se ndikon né stepjen e punonjésve pér
té raportuar rastet. Sa mé sipér, KShH ¢mon nevojén pér marrjen e masave pér administrimin e
adresave té posacme té sinjalizimit nga anétarét e NjP, duke shmangur dyshimet dhe pérceptimet
pér njohjen me sinjalizimin e adresuar nga pjesa tjetér e punonjésve.

Duke mbajtur né konsideraté véshtirésité dhe pengesat e verifikuara, e té adresuara edhe nga veté
punonjésit e NjP, KShH vleréson se masa konkrete pér ndérgjegjésimin e punonjésve té
autoriteteve publike duhet té ndérmerren nga ana e ILDKPKI-sé pér té nxitur raportimin e rasteve
té dyshuara korruptive népérmjet formés sé sinjalizimit té jashtém.

2.3 Miratimi i akteve nénligjore dhe transparenca

11 Bashkia Shkodér,Gjirokastér dhe Vloré.

12 Bashkia Tirang, Korgé, Kukés, Fier, Durrés dhe Elbasan.
13 Bashkité Tirang, Shkodér, Gjirokastér, Vloré dhe Elbasan.
14 Bashkité Korcé, Durrés, Fier dhe Kukés.
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Né pérgjithési, NjP té monitoruara, kané miratuar dhe kané nén zbatim Rregullore té Brendshme
pér procedurén e shgyrtimit administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Megjithaté,
konsiderohet problematike mospublikimi né masé i tyre né fagen zyrtare té bashkisé apo programin
e transparencés. Né vetém 3 prej bashkive té monitoruara, rregulloret jané té publikuara né fagen
zyrtare té bashkisé.

Vetém 3 prej institucioneve té monitoruara kané publikuar né faget zyrtare té tyre, kuadrin ligjor
dhe até nénligjor né fugi pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.'® KShH nxit nevojén e
publikimit né faget zyrtare online té Bashkive, edhe té materialeve ndérgjegjésuese mbi
zbatueshméring e ligjit nr. 60/2016 dhe akteve nénligjore té miratuara né zbatim té tij.}” Ky format
do t’i shérbejé informimit né masé edhe té ish-punonjésve, por edhe té publikut té gjeré. Mé herét,
KShH ka véné né dispozicion té njésive té vetégeverisjes vendore materiale online ndérgjegjésuese
pér kété tematiké, té cilat i shérbejné pozitivisht identifikimit dhe fugizimit té rolit té NjP.

Konsiderohet njé praktiké jo e mirépritur né interes té garantimit té transparencés, fakti se né 6
Bashkité e tjera té vendit, 8 jo vetém gé mungonte njé seksion i dedikuar mbi sinjalizimin, por
gjithashtu nuk ishin té publikuara as té dnhénat e kontaktit té anétaréve pjesé e NjP.

2.4 Procedura e hetimit té rasteve té sinjalizimit dhe mbrojtja e té drejtave té sinjalizuesve

Procedura e hetimit té rasteve té sinjalizimit dhe mbrojta e té drejtave té sinjalizuesve rregullohet
nga Kreu IV i ligjit nr.60/2016 dhe rregulloret e dala né zbatim té ligjit. Né zbatim té kuadrit ligjor,
¢do sinjalizim duhet té regjistrohet né regjistrin e posagém. Sé pari, vlerésohet nése sinjalizimi
éshté béré sipas formés sé kérkuar, ka né pérmbajtje objektin e ligjit apo ka indicie pér kundérvajtje
administrative apo elementé té veprés penale, pérndryshe me vendim té arsyetuar mund té gjykohet
se mungojné elementét e nevojshém pér fillimin e njé procedure hetimi administrativ. Sinjalizimi
béhet me ¢do mjet komunikimi, né formé té shkruar ose deklarohet verbalisht para ILDKPKI-sé
ose njésisé pérgjegjése dhe dokumentohet me shkrim prej tyre. Pér té lehtésuar formén dhe
pérmbajtjen e sinjalizimit, ILDKPKI ka miratuar formularé tip pér sinjalizimin e brendshém, té
jashtém apo kérkesén pér mbrojtjen nga hakmarrja me Urdhrin Nr. 1222, daté 11.7.2017 “Pér
miratimin e formularéve dhe regjistrave té sinjalizimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve”. Gjithashtu,
ligji nr. 60/2016, i ndryshuar i jep sinjalizuesit té drejtén gé té mbetet anonim duke arsyetuar
shkaget e anonimatit dhe kur té dhénat e sinjalizuara sigurojné njé bazé té mjaftueshme pér té
hetuar administrativisht veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit. Ligji i garanton
sinjalizuesit edhe mundésiné gé té mos zbulojé burimet e informacionit, pra jo domosdoshmérisht
ai duhet té keté gené né kontakt apo dijeni té drejtpérdrejté té veprimit abuziv, por mund té
sinjalizojé né mirébesim edhe shkelje pér té cilat éshté véné né dijeni nga persona té tjeré. Njé

15 Tirané, Elbasan, Korgé

16 Bashkité Elbasan, Gjirokastér dhe Tirané kishin njé seksion té dedikuar pér sinjalizimin si pjesé e fages sé tyre
zyrtare.

17 Vetém né dy prej bashkive té monitoruara, e mé konkretisht né faget zyrtare té Bashkive Gjirokastér dhe Durrés
gjenden té publikuara materiale té késaj natyre.

18 Bashkité Durrés, Fier, Shkodér, Korgé dhe Vloré.
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tjetér element gé duhet theksuar éshté gé sinjalizuesi gézon té drejtén e mbrojtjes, sipas kétij ligji,
deri né castin kur sinjalizimi béhet publik. Pra mund té thuhet gé ky ligj ka géllim edhe té shmangé
rastet e sinjalizimeve publike té cilat mund té ndikojné né imazhin e qytetaréve ndaj administratés
publike.

Kur sinjalizimi ka bazé t& mjaftueshme pér té hetuar, fillon nga njésia pérgjegjése ose ILDKPKI
proceduré e hetimit administrativ.'® Eshté e réndésishme qé gjaté késaj procedure veté njésia
pérgjegjése ose ILDKPKI té veprojmé me ndershméri, paanshméri, té pavarura politikisht etj.,
duke pasur parasysh interesat legjitim té sinjalizuesit, mbrojtjen e konfidencialitetit té tij dhe
ruajtjen e sekretit shtetéror né pérmbajtje té sinjalizimit, si dhe duke marré té gjitha masat pér té
mbrojtur dokumentacionin dhe provat lidhur me sinjalizimin nga zhdukja, fshehja, ndryshimi,
falsifikimi dhe veprime té tjera, té cilat synojné asgjésimin e tyre.

ILDKPKI ka miratuar “Rregulloren pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e
konfidencialitetit né ILDKPKI™’, e cila detajon procedurén gé ndiget pér hetimin administrativ jo
vetém prané saj, por gqé ka shérbyer si model edhe né kuadér té pérmbushjes sé detyrimit pér
hartimin e rregulloreve pér hetimin administrativ dhe mbrojtjen e konfidencialitetit nga té gjitha
njésité pérgjegjése pér sinjalizimin né autoritetet publike.Si rregull, ¢cdo njési pérgjegjése heton
administrativisht sinjalizimin, né pérputhje me procedurén e pércaktuar né kété ligj dhe dispozitat
e Kodit té Procedurave Administrative. Gjaté periudhés sé hetimit administrativ, njésia pérgjegjése
shqyrton dhe vleréson pretendimet e ngritura nga sinjalizuesi né lidhje me veprimin ose praktikén
e dyshuar té korrupsionit. Pér kété géllim, ajo ka té drejté té kérkojé informacione dhe dokumente,
té urdhérojé inspektime ose analiza, t¢ mbledhé deklarata ose té pyesé persona né dijeni ose
rrethanat e ¢éshtjes ose té konsultohet me eksperté té fushave té ndryshme. Nése né pérfundim té
hetimit administrativ té sinjalizimit nga njésia pérgjegjése e njé autoriteti publik ose ILDKPKI-ja
rezulton se veprimi ose praktika e dyshuar e sinjalizuar pérbén ose mund té pérbéjé njé shkelje
administrative, sipas ligjit, njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-ja, sipas rastit, vé& né dijeni organin
kompetent. Ndérkohé, gé bazuar né nenin 14 té ligjit, NjP ka té drejté t& marré vendim pér
mosfillimin ose pérfundimin e hetimit administrativ né secilin prej rasteve té parashikuara né
shkronjat a) — c) té nenit 14 té ligjit.

Sirregull, procedura e hetimit administrativ té sinjalizimit pérfundon sa mé shpejt té jeté e mundur,
por, né ¢cdo rast, jo mé voné se 60 dité nga data e fillimit t& hetimit, pérvecse kur nga rrethanat
kérkohet njé afat mé i gjaté.?® Né pérfundim té hetimit, Njésia Pérgjegjése ka detyrim té hartojé
vendimin pér pérfundimin e hetimit administrativ, té arsyetuar pér té gjitha shkaget gé kané cuar
né vendimmarrjen pérkatése, si dhe masat e marra né lidhje me sinjalizimin.

Lidhur me procedurat e ndjekura nga NjP té monitoruara, u konstatua se né mungesé té rasteve té
sinjalizimit, asnjéra prej tyre nuk kishte kryer njé proceduré té hetimit administrativ pér shkak té
mungesés sé sinjalizimeve té adresuara. Megjithaté, NjP ishin té informuara lidhur me kérkesat

19 |bid, Nenil13, pika 1.
20 |bid, Neni 13, pika 2.
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ligjore pér sa i pérket procedurés gé do té duhet té& ndigej né situatén kur pérpara tyre mund té
paragiteshin kérkesa pér shqyrtimin e sinjalizimeve. Mé herét, vetém Bashkia Tirané Kishte pasur
eksperiencé lidhur me shqyrtimin e kérkesave pér sinjalizim. Megjithaté, edhe né kété Bashki
kishte paqgartési lidhur me shtrirjen e kompetencave vendimmarrése nga ana e NjP né pérfundim
té hetimit administrativ. Sipas pérfagésuesve té NjP té késaj bashkie, né pérfundim té hetimit apo
edhe nése konstatohet ndonjéri prej rasteve kur duhet t¢ mos fillohet hetimi, NjP nuk ka
kompetencat pér té marré vendime. Ajo vetém vé né dijeni titullarin e institucionit duke ia kaluar
kétij té fundit kompetencén pér marrjen e vendimeve, nénshkrimin e vulosjen e tyre. Edhe né rast
té mosfillimit apo pushimit t& proceseve té iniciuara nga sinjalizuesit, NjP pasi shqyrton rastin, i
propozon titullarit té bashkisé marrjen e vendimit pér mosfillimin apo pushimin e shgyrtimit té
kérkesés. Duke mos pasur autoritet vendimmarrés, NjP nuk arrin t€ monitorojé apo ndjeké as
marrjen e masave apo ekzekutimin e vendimit té nxjerré nga Kryetari i Bashkisé lidhur me njé rast
sinjalizimi. Kjo, si¢ pranohet edhe nga veté anétarét e NjP, mund té veré né piképyetje jo vetém
ekzekutimin e vendimeve né raste individuale, por sidomos mund té krijojé problematika lidhur
me efikasitetin dhe impaktin gé zbatimi i ligjit ka lidhur me marrjen e masave té menjéhershme
pér té parandaluar ose penguar vazhdimin e pasojave té démshme nga veprimi ose praktika e
dyshuar e korrupsionit té sinjalizuar. Gjithashtu, nga ana tjetér njé situaté e tillé vendimmarrése
krijon problematika né rastet e adresimit té sinjalizimeve ndaj veté Kryetarit té autoritetit publik, i
cili duhet té vendosé mbi propozimin e NjP. Njésia pérgjegjése, né pjesén mé té madhe té rasteve,
mund té pérceptohet si e disponuar né kushtet e ndikimit dhe stepjes pérballé autoritetit
punédhénés.

Mungesa e njé mekanizmi kontrolli lidhur me ekzekutimin e vendimeve té titullarit té institucionit
mbi rastet e sinjalizuara, ka rezultuar né vendime té pazbatura nga ana e autoriteteve kompetente
né nivel bashkie ose institucione varésie. Bazuar né sa mé sipér, KShH rekomandon marrjen e
masave pér forcimin e autoritetit vendimmarrés té€ NjP né pérputhje me parashikimet né ligjin
nr.60/2016 (i ndryshuar). Né rast té moszbatimit té kompetencave ligjore, ILDKPKI-ja
rekomandohet té aplikojé sanksionet e parashikuara né nenin 23 té ligjit nr.60/2016.

2.5 Ruajtja e konfidencialitetit té sinjalizuesve

Ruajtja e konfidencialit éshté njé e drejté dhe parim bazé pér mbrojtjen e té drejtave té
sinjalizuesve. Kjo e drejté garantohet nga neni 17 i ligjit pér sinjalizimin dhe Udhézimit Nr. 44,
daté 31.08.2016 “Pér kushtet, kriteret e pérpunimit dhe kohén e mbajtjes sé té dhénave personale”
i Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Konform
parashikimeve té nenit 17/ 2 shkronjat a) dhe b), sinjalizuesi gézon té drejtén e konfidencialitetit
gjaté procesit té sinjalizimit, si edhe ruajtjen e konfidencialitetit té burimit té informacionit té
sinjalizuesit. Lidhur me kété, ligjvénési parashikon gjithashtu né ményré taksative detyrimin e
NjP pér té marré masa pér mbrojtjen e té drejtave té sinjalizuesve sidomos lidhur me garantimin e
konfidencialitetit gjaté procesit té sinjalizimit, ruajtjen e konfidencialitetit té burimit té
informacionit té sinjalizuesit, si edhe marrjen e masave pér mbrojtjen e tij kundér hakmarrjes.?

21 1pid, Neni 17.
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Né referencé té zbatimit té késaj dispozite, cmohet me réndési marrja e masave paraprake nga ana
e NjP pér té krijuar té gjitha garancité pér ruajtjen e konfidencialitet té sinjalizuesve potencialé. Té
pyetur mbi masat e marra pér garantimin e konfidencialitetit, anétarét e NjP u shprehén skeptiké
né mungesé té rasteve konkrete, duke pohuar gadishmériné pér té respektuar kérkesat ligjore né
rast té kérkesave konkrete. Megjithaté, ajo gé evidentohet si problematike, ishte fakti gé anétarét
e NjP nuk arrinin té evidentonin asnjé masé té mundshme paraprake gé mund té merrej me géllim
garantimin e konfidencialitetit té sinjalizuesve t& mundshém, si né drejtim té procedurave té
rregjistrimit té kérkesés, ashtu edhe procedurave té trajtimit té saj. Pér sa mé sipér, sugjerohet qé
ILDKPKI-ja té realizojé trajnime té dedikuara pér té informuar dhe forcuar kapacitetet
profesionale té punonjésve té NjP né drejtim té garantimit té konfidencialitet té sinjalizuesve né té
gjitha fazat e procesit sipas parashikimeve té ligjit nr. 60/2016 dhe Udhézimit Nr. 44/2016.

2.6 Mungesa e rasteve té sinjalizimit dhe sfidat e Njésive Pérgjegjése

Né vlerésimin e KShH-s€, mungesa e rasteve té sinjalizimit vijon té ngrejé piképyetje lidhur me
impaktin gé ky ligj ka lidhur me parandalimin e korrupsionit dhe forcimin e integritetit né
insitucionet publike né nivel gendror dhe vendor. Pér mé tepér, né mungesé té rasteve praktike,
éshté e véshtiré té arrihen konstatime lidhur me eficiencén e NjP, si edhe té artikulohen sfida dhe
problematika konkrete té funksionimit té NjP. Anétarét e NjP pranojné se e kané té véshtiré
identifikimin e sfidave konkrete me té cilat ata mund té pérballen né rast té shqyrtimit té kérkesave
té sinjalizimit. Megjithaté, edhe né kéto kushte, disa nga problematikat e referuara nga ana e tyre
gé meritojné vémendje pér t’u adresuar mbeten:

- Nogarkesa dhe dinamika e shtuar né puné pér anétarét e NjP krahas detyrave té tyre si
punonjés né sektorin e auditit apo burimeve njerézore: Lidhur me kété sfidé, né nivel té
NjP propozohet planifikimi i hapésirés pér shtimin e njé Koordinatori t& posacém
pérgjegjés pér Sinjalizimin né institucionet publike apo krijimi i njé Njésie té dedikuar pér
Korrupsionin dhe Sinjalizimin né nivel Bashkie.

- Mungesa e kapaciteteve profesionale dhe nevojés pér trajnime: Lidhur me kété sfidé,
pérfagésuesit e NjP shtrojné nevojén pér shtimin e numrit té trajnimeve té dedikuara té
vazhdueshme pér rritjen e kapaciteteve profesionale té punonjésve té NjP prané Bashkive.

- Mungesa e mekanizmave té monitorimit té zbatimit té vendimeve té sinjalizimit: Mungesa
e njé mekanizmi monitorues té vénies né zbatim té vendimeve té dhéna né nivel té Bashkisé
ngre problematikén e efikasitetit té zbatimit t& kuadrit ligjor né fugi pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve. Edhe né rastet kur jané marré vendime, nga anétarét e NjP
pohohet se edhe pas kalimit té njé kohe relativisht té gjaté, ato ende nuk jané véné né
zbatim, gjé gé mund té sjellé impakt negativ edhe né terma té besimit té punonjésve tek
NjP dhe zbatimi i ligjit nga anétarét.

2.7 Marrédhénia e Njésive Pérgjegjése me ILDKPKI-né

Nga bashkébisedimi me pérfagésues té ILDKPKI-sé dhe atyre té NjP objekt monitorimi, rezulton
se bashképunimi éshté i frytshém dhe reciprok. NjP pohojné si formé kryesore komunikimi me
ILDKPKI-né komunikimin shkresor né drejtim té kérkesave pér informacion apo raportimeve
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vjetore gé kéto Njési hartojné né fund té ¢do viti. Nga monitorimi rezultoi se ILDKPKI-ja Kishte
ndérmarré njé mision kontrolli né té gjitha Njésité e monitoruara né vitin 2021. NjP dokumentonin
né dosje akt — kontrollin e ILDKPKI pér vitin 2021, sé bashku me gjetjet dhe detyrat e 1éna nga
kjo e fundit pér secilén Njési. Pjesa mé e madhe e gjetjeve lidhej me detyrén pér té hartuar dhe
miratuar Rregulloret e brendshme né zbatim té ligjit pér sinjalizimin, si edhe detyra dhe nevoja pér
informimin e punonjésve té bashkisé mbi kuadrin ligjor né fugi pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve. Me prioritet nga ana e NjP shtrohet shtimi i numrit té aktiviteteve trajnuese nga
ILDKPKI-ja me géllim rritjen e kapaciteteve té punojnésve té eméruar si pjesé e NjP, sidomos né
rastet e Njésive té riorganizuara me punonjés té rinj.?> KShH vleréson rolin e ILDKPKI-sé lidhur
me késhillimin dhe orientimin e NjP pér zgjidhjen e rasteve praktike.

2.8 Informimi i punonjésve mbi kuadrin ligjon pér sinjalizimin

Informimi i punonjésve té bashkive mbi kuadrin ligjor mbi sinjalizimin éshté mjaft i réndésishém
né terma té rritjes sé nivelit t& informimit té tyre mbi mekanizmat ligjore pér raportimin e
praktikave té dyshuara korruptive brenda institucioneve té geverisjes vendore. Gjaté intervistave
té zhvilluara me anétarét e NjP prané bashkive rezultoi se NjP ishin kujdesur pér té pércjellé
informacionin mbi kuadrin ligjor né fugi mbi sinjalizimin tek autoritetet drejtuese né nivel bashkie.
Megjithaté, nuk evidentohej e njéjta situaté lidhur me institucionet e varésisé sé Bashkive, ku
punonjésit ishin pothuajse té painformuar mbi kuadrin ligjor dhe té drejtat e sinjalizuesve. Pér mé
tepér, edhe veté anétarét e NjP, né mbi 80% té bashkive t€ monitoruara nuk ishin té informuar
lidhur me Udhézimin nr. 44/2016 té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. KShH ¢mon té nevojshme rritjen e proaktivitetit t¢ NjP lidhur me shtrirjen e
informimit né masé té gjeré né drejtim té té gjithé punonjésve té administratés vendore lidhur me
kuadrin ligjor né fuqgi dhe garancité mbrojtése pér sinjalizuesit né kuptim té ligjit nr.60/2016 (i
ndryshuar).

2.9 Roli i ILDKPKI-sé lidhur me monitorimin e zbatimit té ligjit pér sinjalizimin

Né sajé té kompetencave té njohura ILDKPKI-sé nga ana e ligjvénésit, népérmjet nenit 21 té ligjit
nr. 60/2016 (i ndryshuar), vézhguesit e KShH-sé konstatuan se disa prej ¢éshtjeve té ngritura nga
veté pérfagésuesit e ILDKPKI-sé vlen té ngrihen né nivel lokal dhe legjislativ:

Sé pari, ILDKPKI-ja né zbatim té nenit 21 té ligjit nr. 60/2016 (i ndryshuar) ka kompetencén pér
té monitoruar zbatimin e ligjit né secilén prej Njésive Pérgjegjése. Monitorimi i zbatimit té ligjit
dhe mekanizimi i kontrollit ushtrohet si pérmes veprimtarive monitoruese né terren té ushtruara
prané NjP né Bashki, ashtu edhe pérmes vlerésimit té raporteve vjetore gé NjP dérgojné ¢do vit
prané ILDKPKI-sé. Referuar aktiviteteve monitoruese, si¢ éshté konstatuar edhe mé sipér,
ILDKPKI ka monitoruar ngritjen dhe funksionimin e NjP té sinjalizimit né Bashki né vitin 2021.
Né pérfundim té tij, ILDKPKI ka hartuar planin e detyrave dhe rekomandimeve pér ¢do njési té
monitoruar. Nga sa konstatohet nga aktet e kontrollit té dokumentuara nga NjP né Bashki detyrat

22 Né pothuajse té gjitha NjP t& monitoruara pohohet se trajnimet e fundit té kryera nga ILKPKI-ja kané gené né vitet
2020-2021.
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kryesore té ngarkuara nga ILDKPKI lidhen me: a) hartimin dhe miratimin e rregulloreve té
brendshme mbi procedurat e shqyrtimit té sinjalizimit dhe mbrojtjes nga hakmarrja dhe b) rritjen
e shkallés sé informimit pér punonjésit e bashkive lidhur me kuadrin ligjor dhe nénligjor pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Gjithashtu, pjesé e rekomandimeve té ILDKPKI-sé ka
gené edhe marrja e masave nga NjP prané bashkive me géllim forcimin e besimit té punonjésve
né funksionimin e Njésive Pérgjegjése dhe garantimin e mbrojtjes sé té drejtave té sinjalizuesve
né raste konkrete.

Sé dyti, referuar aktiviteteve trajnuese té ndérmarra nga ILDKPKI-ja béhet e ditur se gjaté 2022,
né bashképunim té ngushté me ASPA-n dhe RAI (Iniciativa Rajonale kundér Korrupsionit),
ILDKPKI-ja hartoi njé kurrikul té posagme trajnimi mbi sinjalizimin dhe njé manual gé adresonte
pyetjet mé té shpeshta gé ishin ngritur nga punonjésit e NjP né té gjitha trajnimet e zhvilluara nga
ILDKPKI-ja deri né 2022.

Sé treti, referuar kanaleve té& komunikimit me NjP, ILDKPKI pohon ekzistencén e njé komunikimi
formal me NjP prané Bashkive. Ky komunikim lidhet me njoftimin e herépashershém gé u béhet
NjP pér t’i informuar mbi afatet, formén dhe ményrén e raportimit vjetor prané ILDKPKI-sé.
Komunikimet mbaheshin kryesisht pérmes postés elektronike.

Sé katérti, lidhur me mekanizimin e shqyrtimit té raporteve vjetore, né zbatim té nenit 22 pika 1
té ligjit, NjP i paraget ILDKPKI-sé ¢do vit, jo mé voné se data 15 janar e vitit pasardhés, raport
me shkrim pér sinjalizimet e regjistruara, ményrat e ndjekura pér hetimin administrativ té
sinjalizimeve dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Ajo c¢faré vlen té nénvizohet éshté fakti se jo né té
gjitha rastet, Bashkité e respektonin afatin e dorézimit té raporteve vjetore. Megjithaté, sipas
ILDKPKI-sg, né kété rast nuk parashikohej asnjé masé ligjore gé mund té merrej ndaj tyre pér
shkak té mosrespektimit té afateve. Neni 23 i ligjit, nuk parashikon vendosjen e masave
administrative né rastet kur NjP nuk respektojné afatet lidhur me hartimin dhe dérgimin e raportit
té tyre vjetor. Bazuar né nenin 21 shkronja d) té ligjit, ILDKPKI-ja shqyrton raportet vjetore dhe
ka kompetencé té japé rekomandime pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore nga ana e NjP.

Gjithashtu, me réndési pér t’u pérmendur éshté mungesa e gartésisé né drejtim té autoritetit qé ka
detyrimin pér té publikuar raportet vjetore. Nga monitorimi i kryer nga KShH, né asnjérén prej
NjP té monitoruara, nuk publikoheshin né fagen zyrtare té Bashkisé raportet vjetore né zbatim té
ligjit pér sinjalizimin. ILDKPKI-ja pohon né kéto raste se ligji nuk detajon rregullat mbi
publikimin e raporteve vjetore té NjP té ngritura né nivel té institucioneve publike. Bazuar né nenin
22 pika 2 e ligjit, ILDKPKI-ja publikon ¢do vit raport pér zbatimin e kétij ligji, ku pérfshihet numri
i rasteve té sinjalizuara, rezultatet e rasteve, shkalla e ndérgjegjésimit dhe besimit te mekanizmat
e sinjalizimit nga publiku, koha e pércaktuar pér shgyrtimin e rasteve dhe zbatimin e mekanizmave
té mbrojtjes nga hakmarrja. Mungesa e parashikimeve té garta ligjore, ka rezultuar né njé mungesé
transparence lidhur me veprimtariné e NjP pér sa i pérket zbatimit té ligjit nr.60/2016 prej tyre.
Pér sa mé sipér, cmohet e nevojshme orientimi i NjP nga ana e ILDKPKI-sé pér té publikuar
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raportet vjetore té veprimtarisé sé tyre si pjesé e programit té transparencés, né interes té
transparencés kundrejt publikut.

Sé pesti, referuar funksionimit té ILDKPKI-sé si mekanizém qé shqyrton sinjalizimet e jashtme,
nga té dhénat e raportuara né raportin zyrtar té 2022 dhe informacionit té ofruar né rrugé shkresore
nga ILDKPKI-ja rezulton se gjaté vitit 2022, ILDKPKI ka rregjistruar dhe trajtuar 13 raste
sinjalizimi dhe 2 kérkesa pér mbrojtjen nga hakmarrja. Né analizim té rasteve té paragitura,
rezulton se kryesisht sinjalizimet jané paragitur népérmjet postés elektronike, ku 12 raste
sinjalizimi té jashtém kané ardhur nga sektori publik dhe 1 rast nga sektori privat. Megjithaté,
mungojné né raportin zyrtar té dhéna referuar kérkesave té shqyrtuara lidhur me bashkité objekt
monitorimi. Referuar sinjalizimeve anonime, ILDKPKI-ja gjaté vitit 2022, ka trajtuar 6 raste
sinjalizimi té jashtém té cilat jané regjistruar dhe trajtuar né pérputhje me kérkesat ligjore. Nuk ka
té dhéna referuar vendimarrjes lidhur me pérfundimin e hetimeve pér secilén prej kétyre raste.

Ndérkohé, gjaté periudhés Janar — Korrik 2023, ILDKPKI ka regjistruar dhe shqyrtuar 10 raste
sinjalizimi dhe 1 kérkesé mbrojtje nga hakmarrja. Edhe né kété rast, kanali i raportimit i pérdorur
nga sinjalizuesit ka géné posta elektronike. Sipas informacionit té ofruar nga institucioni,
sinjalizimet lidheshin kryesisht me parashtrimin e pretendimeve pér “Shkelje ligjore né procedurat
e tenderimit”, “Shkelje ligjore té procedurave té rekrutimit” apo “Shpérdorim detyre”. Pér secilin
prej rasteve té sinjalizuara, né pérfundim té hetimeve administrative, Inspektorati ka véné né dijeni
organet kompetente, sipas problematikave té ngritura nga sinjalizuesit si vijon:

- Njoftim prané Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit pér marrjen e masave pér
inspektim né lidhje me institucionet né varési té tij;

- Njoftim prané KLSH pér auditim té fondeve publike;

- Njoftim pér ndjekje té métejshme, strukturave té Policisé sé Shtetit;

- Njoftim pér ndjektje té métejshme nga Autoriteti Publik Qendror.

Megjithaté, nuk referohen né raport té dhéna lidhur me vendimarrjen pérfundimtare té ILDKPKI-
sé referuar rasteve té shqyrtuara nga ana e saj gjaté viteve objekt monitorimi. Gjithashtu nuk ka
njé ndarje té rasteve sipas llojit té institucioneve publike né nivel gendror apo vendor. Né kéto
kushte, nuk éshté e mundur ndarja e kétyre kérkesave sipas bashkive objekt monitorimi.

Sé gjashti, nisur nga mungesa e gartésisé sé NjP pér sa i pérket ngritjes ose jo té Njésive té vecanta
né Institucionet e Varésisé sé Bashkive apo numrit té anétaréve né pérbérje t& NjP, KShH ¢moi
konsultimin e kétyre céshtjeve me ILDKPKI-né. Referuar diskutimeve me pérfagésuesit e
institucionit, ligji parashikon shprehimisht vetém marrédhénien midis zyrave rajonale dhe
institucioneve gendrore. Si i tillé ai nuk parashikon detyrimin pér té ngritur NjP edhe né
institucione varésie. ILDKPKI mban géndrimin se diskutime mund té ngriheshin vetém né rastet
e institucioneve té varésisé me mé shumé se 80 punonjés. Megjithaté, edhe né kéto raste ILDKPKI
e konsideronte té mjaftueshme ngritjen e vetém 1 Njésie Pérgjegjése né nivel té bashkisé. Referuar
numrit té anétaréve té NjP, ILDKPKI-ja nuk Kkishte evidentuar probleme né terma té
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vendimmarrjes sé NjP. Megjithaté kjo mund té ndikohet edhe nga mungesa e rasteve té trajtuara
nga NjP.

Sé shtati, lidhur me numrin e ulét té sinjalizimeve, edhe ILDKPKI ndan disa prej géndrimeve té
ngritura gjaté intervistimit té anétaréve té NjP prané Bashkive. Sipas pérfagésuesve té ILDKPKI-
sé, numri i kufizuar i rasteve lidhej kryesisht me a) mosbesimin ndaj strukturave té NjP-ve; b) frika
nga hakmarrja pér vendin e punés; si edhe c) adresimi i sinjalizimit drejtpérdrejté tek institucioni
epror dhe jo tek njésité e varésisé.

Sé fundmi, referuar kapaciteteve profesionale dhe logjistike té NjP, ILDKPKI vleréson se nuk
nevojitet krijimi i njé strukture mé veté pér sinjalizimin (sipas sugjerimeve té anétaréve té NjP-sé
té intervistuar). Gjaté monitorimit gé ata kishin kryer né NjP nuk ishin evidentuar véshtirési
logjistike apo sfida lidhur me mungesén e kapaciteteve dhe/ose pamundésiné e punonjésve té NjP
pér té ushtruar funksionet sipas ligjit.

Pérgjaté konsultimit té versionit draft té kétij Raporti, nga ana e pérfagésuesve té ILDKPKI-sé nuk
u adresuan komente apo sugjerime té tjera shtesé, duke véné theksin né réndésiné geé sjell roli dhe
kontributi i aktoréve té shoqgérisé civile né monitorimin e zbatimit té legjislacionit dhe adresimin
e rekomandimeve té génésishme qé i shérbejné reformave dhe proceseve.

3.Rekomandime

3.1 Rekomandime pér Autoritetet Kompetente né Bashki

Bazuar né gjetjet e analizuara, KShH vleréson ndarjen e disa rekomandimeve me aktorét
pérgjegjés, gé mund t’i shérbejné pérmirésimit té nivelit praktik té zbatimit té kuadrit ligjor, KShH:

» Rekomandon marrjen e masave nga ana e autoriteteve pérgjegjése né Bashki pér té vené
menjéheré né dijeni ILDKPKI-né pér vakancat e krijuara né nivel té NjP dhe pér té
plotésuar menjéheré vakancat e anétaréve té NjP, konform nenit 9 t¢ VKM Nr. 816, daté
16.11.2016.

> Duke konsideruar nevojén pér rritjen e nivelit t€ informimit dhe aksesueshmérisé sé
punonjésve tek NjP prané bashkive, KShH ¢mon té nevojshme informimin urgjent, té
vazhdueshém e periodik té punonjésve té bashkisé lidhur me ekzistencén e Njésisé
Pérgjegjése dhe vendndodhjen e saj, si dhe ndarjen e materialeve ndérFgjegjésuese né
gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme né version elektronik.

» Rekomandon marrjen e masave pér té publikuar rregulloret e brendshme té hartuara né
pérputhje me ligjin nr.60/2016 né fagen zyrtare té bashkisé dhe pér té krijuar nén programin
e transparencés, té njé seksioni té dedikuar pér sinjalizimin i cili té pérmbajé té dhéna lidhur
me: kontaktet e anétaréve té NjP, aktet ligjore dhe nénligjore mbi sinjalizimin, rregulloret
e miratuara né nivel bashkie, formularét tip gé mund té pérdoren nga sinjalizuesit
potencialé, si edhe materiale té tjera ndérgjegjésuese né shérbim té rritjes sé informimit té
punonjésve.
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» Rekomandon marrjen e masave proaktive nga ana e NjP pér rritjen e informimit dhe

ndérgjegjésimin e punonjésve mbi pérmbajtjen e ligjit dhe garancité ligjore pér mbrojtjen
e sinjalizuesve pérballé akteve hakmarrése.

3.2 Rekomandime pér Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe
Konfliktit té Interesit

» Rekomandon marrjen e masave pér té forcuar kapacitetet profesionale té punonjésve té NjP

duke garantuar trajnimin e vazhdueshém té tyre né bashképunim me Shkollén Shqiptare té
Administratés Publike. Ky rekomandim vjen sidomos i lidhur me rastet e riorganizimit té
NjP, punonjésit e té cilave jané zévendésuar me népunés té rinj.

E ¢cmon té domosdoshme udhézimin e NjP pér té unifikuar zbatimin e ligjit dhe akteve
nénligjore nga NjP lidhur me pérbérjen e NjP (numrin e anétaréve), publikimin e raporteve
vjetore té& NjP apo pérmbajtjen e té dhénave té analizuara né raportimet vjetore. Lidhur me
kété rekomandim, shihet me interes hartimi i njé formati tip raportimi pér t’u mbajtur né
konsideraté dhe ndjekur nga té gjitha NjP.

Referuar raportit vjetor gé ILDKPKI-sé prezanton pérpara Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, KShH vleréson té nevojshme gé pérmbajtja e tij né lidhje me zbatimin e ligjit
mbi sinjalizimet té jeté mé gjithépérfshirése dhe e detajuar, duke mos u kufizuar vetém né
reflektimin e té dhénave sasiore, por duke analizuar né ményré mé té detajuar objektin dhe
natyrén e vendimarrjes né rastet e pranuara ose jo.
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