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l. HYRJE

Projekti “Reforma kushtetuese nga perspektiva akademike dhe civike”, zbatohet nga Qendra
ALTRI, me mbéshtetjen e Fondacionit SOROS, né€ kuadér t€ Programit ‘Reforma Kushtetuese’.
Ndérsa Programi mbi Reformén Kushtetuese i inicuar, tashmé, nga Fondacioni SOROS, synon
realizimin e njé procesi té gjeré e gjithépérfshirés, Projekti i Qendrés ALTRI, fokusohet,
posacérisht, tek pérthithja e mendimeve dhe ekspertizés sé botés akademike dhe shogérisé civile
mbi kété temé. Qéllim kryesor i kétij projekti éshté krijimi i njé koalicioni me aktoré nga bota
akademike dhe organizatat e shogérisé civile pér té vjelé perspektivat e botés akademike dhe té
shogérisé civile mbi reformén kushtetuese, si dhe pér té zhvilluar, formésuar dhe advokuar pér
njé reformé té genésishme kushtetuese, né funksion té forcimit té institucioneve dhe shtetit té sé
drejtés. Né funksion té realizimit té kétij géllimi, projekti éshté konceptuar né tri faza: Faza 1:

Anketimi; Faza 2: Fokus grupet ; dhe Faza 3: Thirrja pér artikuj akademikeé.

Né kuadér té Fazés 1:Anketimi té Projektit u anketuan pérfagésues té botés akademike dhe
shogérisé civile. Nén géllimin kryesor té Projektit, Objektivat specifiké gé synohet té realizohen

pérmes késaj Faze té Projektit jané:

= Vendosja e dialogut me aktoré té botés akademike dhe té shoqgérisé civile pér té kuptuar
perceptimin e tyre né lidhje me nevojén pér reformé kushtetuese, si dhe pér té marré
perceptimin dhe perspektivat e tyre mbi si do duhej realizuar kjo reformé;

= Nxitja e debateve dhe diskutimeve né rrethet akademike dhe té shogérisé civile pér njé
reformé té genésishme kushtetuese me synim rivendosjen e sistemit té kontrollit dhe
baraspeshimit té pushteteve.

Rezultatet e pritshme nga kjo veprimtari specifike ishin:

v Pérfitimi i perspektivés akademike dhe té shogérisé civile mbi reformén kushtetuese;
v' Gjallérimi i debatit publik, me fokus tek rrethet akademike, shogéria civile dhe

praktikantét e ligjit, mbi reformén kushtetuese.

Né kété dokument béhet njé pérmbledhje e rezultateve té kétij anketimi. Né pjesén e paré,
pérshkruhet Pyetésori i pérdorur né kété proces dhe metodologjia e analizimit té té dhénave,
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ndérsa né pjesét né vijim evidentohen rezultatet e mbledhura pérmes Pyetésorit. Bazuar né

mendimet e té anketuarve, né pjesén e fundit té kétij Raporti, evidentohen Pérfundimet.

II. PYETESORI DHE METODOLOGJIA E ZHVILLIMIT TE
ANKETIMIT DHE E PERPUNIMIT TE TE DHENAVE

Né pérputhje me aktivitetet e planifikuara pér Fazén 1 té Projektit “Reforma kushtetuese nga
perspektiva akademike dhe civike”, Fondacioni SOROS hartoi Pyetésorin Reforma
Kushtetuese — Njé Prioritet Aktual apo i Parakohshém? (shih Aneksin nr. 1) Qéllimi i kétij

Pyetésori ishte:

= Matja dhe vlerésimi i perceptimit dhe té kuptuarit gé kané grupe té ndryshme interesi
mbi nevojén pér njé reformé rrénjésore kushtetuese, si kusht pér rivendosjen e sistemit
té kontrollit dhe balancimit té pushteteve, suksesin né reformén né drejtési dhe luftén

ndaj korrupsionit.

Né funksion té géllimeve té lartpérmendura, me njé total prej 35 pyetjesh, Pyetésori u konceptua

né disa grupe pyetjesh, si mé poshté:

1. Informacion i pérgjithshém;

2. Seksioni | — Nevoja pér ndryshime kushtetuese dhe fushat ku duhet té fokusohet reforma.
3. Seksioni Il — Procedura gé duhet té ndiget pér ndryshimin e Kushtetutés.

4. Seksioni Il — Propozime mbi ndryshimet potenciale kushtetuese.

Grupi i1 paré pérmban 9 pyetje gé synojné té evidentojné informacione té pérgjithshme mbi té
anketuarit té tilla si mosha, gjinia, pozicioni, institucioni, rrethi, vitet e pérvojés profesionale,
arsimi, hierarkia. Grupi i dyté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin | — Nevoja pér
ndryshime kushtetuese dhe fushat ku duhet té fokusohet reforma té Pyetésorit, pérmban 4
pyetje qé synojné té evidentojné nése té anketuarit e shohin apo jo si té nevojshém ndryshimin e

Kushtetutés, nése mendojné se ky ndryshim duhet té jeté i ploté apo i pjesshém, nése jané pro



apo kundér rikthimit té Kushtetutés né versionin e para ndryshimeve té vitit 2008 dhe mbi cilat
aspekte té Kushtetutés mendojné se duhet té keté ndryshime. Grupi i treté i pyetjeve gé
korrespondon me Seksionin Il — Procedura gé duhet té ndiget pér ndryshimin e Kushtetutés té
Pyetésorit pérmban 7 pyetje gé synojné té evidontojné mendimin e té anketuarve mbi
procedurén gé duhet ndjekur pér amendimin e Kushtetutés, subjektet gé duhet té pérfshihen né
proces, Nevojén e pjesémarrjes sé opozités, strukturat administruese té procesit, marrédhéniet me
publikun gjaté procesit, kriteret pér pércaktimin e aspekteve té Kushtetutés gé duhen rishikuar
dhe mbi transparenén e informimin e publikut gjaté procesit. Grupi i katért i pyetjeve gé
korrespondon me Seksionin 11l — Propozime mbi ndryshimet potenciale kushtetuese té
Pyetésorit pérmban 15 pyetje gé synojné té evidentojné géndrimin e té anketuarve mbi ide dhe
propozime konkrete pér ndryshimin e Kushtetutés gé lidhen me pozitén kushtetuese té
Presidentit té Republikés, Kuvendin dhe reformén parlamentare, mocionin e besimit té
Kryeministrit, emérimin e organeve kushtetuese dhe klauzolat pér dispozitat kushtetuese té

paprekshme.

Pyetésori i shpérndaré ishte anonim. Ndérkohé gé Pyetésori éshté shpérndaré tek grupe té
ndryshme profesionistésh, Qendra ALTRI, u kujdes pér shpérndarjen e tij tek pedagogét,
studentét dhe dhe prfagésuesit e shogérisé civile dhe analizoi té dhénat pérkatése. Ai u shpérnda
né 9 fakultete juridike dhe 125 organizata té shogérisé civile. Numri total i té anketuarve nga

kéto grupe éshté 1114.

Analiza e rezultateve, né pjesét né vijim té kétij dokumenti, trajtohet né ményré té vecanté pér

secilin nga grupet e pyetjeve té sgaruara mé lart.



I1l. REZULTATET E ANKETIMIT

I11.1 Rezultatet e Grupit | té pyetjeve: Informacion i pérgjithshém

Grupi i paré i pyetjeve, i pérbéré nga 9 té tilla, synonte té evidentonte informacione té
pérgjithshme mbi té anketuarit té tilla si mosha, gjinia, pozicioni, institucioni, rrethi, vitet e
pérvojés profesionale, arsimi, hierarkia. Né pérputhje me metodologjiné e Projektit, pér njé
kampion sa mé té konsiderueshém té pérfagésuesve té secilit grup (studenté, pedagogé,
pérfagésues té shogérisé civile), shumica e té anketuarve nga bota akademike i pérkasin
fakulteteve juridike dhe njé pjesé e tyre edhe degés sé Shkencave Politike té Fakultetit té

Shkencave Sociale dhe numri mé i larté i té anketuarve nga ky grup pérbéhet nga studentét.

Konkretisht, nga pérpunimi i té dhénave té késaj pjese té Pyetésorit rezulton se nga 1114 té
anketuarit nga bota akademike dhe shogéria civile:

@ 112 ose 10,5% e té anketuarve jané pedagogeé;

& 842 ose 75,58% e té anketuarve jané studenté;

& 160 ose 14,36% e té anketuarve jané pérfagésues té shogeériseé civile.

Sa i takon institucioneve/organizatave ku té anketuarit studiojné ose punojné, rezulton se:
& 823 ose 73,88% e tyre studiojné/punojné né fakultete té drejtésisé;
@ 134 ose 12,03% e tyre studiojné/punojné né degén e Shkencave Politike (Fakultet i
Shkencave Sociale);

& 157 ose 14,09% e tyre punojné né organizata jofitimprurése.

Rrethet né té cilat u shtri anketimi, pér shkak té shpérndarjes gjeografike sé fakulteteve

juridike né vend, ishin: Tirana, Durrési, Vlora dhe Shkodra.

Sa i takon gjinisé sé té anketuarve 689 ose 61,85% e tyre jané femra dhe 425 ose 38,15% e

tyre jané meshkuj. Ndérsa rezultatet sipas grupmoshave, jané si mé poshté:



& 790 ose 70,92% e té anketuarve jané nén moshén 30 vjec, e dhéné kjo gé lidhet me

numrin mé té larté té anketuarve nga radhét e studentéve;
& 222 ose 19,93% e té anketuarve jané i pérkasin grupmoshés 30-40 vjec;
& 66 ose 9,92% e té anketuarve i pérkasin grupmoshés 41-50 vjec; dhe

& 36 ose 3,23% e té anketuarve i pérkasin grupmoshés mbi 50 vjec.

Duke gené se shumica e té anketuarve ishin studenté, sa i takon pérvojés profesionale, numrin
mé té larté, 601 ose 53,95% e pérbéjné té anketuarit pa pérvojé profesionale. Gjithsesi, bie
né sy njé numér mé i ulét té anketuarish pa pérvojé profesionale né raport me numrin e
pérgjithshém té té anketuarve dhe numrin e studentéve, gé do té thoté se ndonése studenté, njé
pjesé e konsiderueshme e tyre kané tashmé edhe pérvojé profesionale. Né radhét e té
anketuarve me pérvojé profesionale, shpérndarja e viteve té punés éshté si mé poshté:

& 233 0se 20,92% e té anketuarve kané 1-4 vjet pérvojé profesionale;

& 127 ose 11,40% e té anketuarve kané 5-9 vjet pérvojé profesionale;

& 08 ose 8,8% e té anketuarve kané 10-15 vjet pérvojé profesionale;

& 26 ose 2,33% e té anketurave kané 16-20 vjet pérvojé profesionale;

& 29 ose 2,60% e té anketuarve kané mbi 20 vjet pérvojé profesionale.

Sa i takon studimeve:
&~ 755 ose 67,77% e té anketuarve kané kryer studime universitare;

&~ 346 ose 31,06% kané kryer studime pasuniversitare prej té ciléve 279 kané kryer
studime té ciklit t& dyté — Master dhe 67 studime té ciklit té treté — Doktoraturé.

Pyetjet e Pyetésorit né lidhje me hierarkiné dhe profiling nuk u pérfshiné né anketimin e botés

akademike dhe shoqgériseé civile.

Nga sa mé sipér, reultatet e késaj pjese té pyetésorit déshmojné pér njé pérgindje meé té larté té
té anketuarve nga radhét e:

v’ studentéve (75,58%);

v" atyre gé studiojné/punojné né fakultete t& drejtésisé (73,88%);



v" femrave (61,85%);
v" personave nén moshén 30 vjec (70,92%);
v’ personave pa pérvojé profesionale (53,95%);

v’ personave qé kané kryer studime universitare (67,77%).

I11.2 Rezultatet e Grupit Il té pyetjeve: Seksioni | - Nevoja pér ndryshime

kushtetuese dhe fushat ku duhet té fokusohet reforma

Grupi i dyté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin I — Nevoja pér ndryshime kushtetuese
dhe fushat ku duhet té fokusohet reforma té Pyetésorit, pérmes 4 pyetjeve, synojnte té
evidentonte géndrimin e té anketuarve mbi nevojén e ndryshimit té Kushtetutés dhe shtrirjen e

kétij ndryshimi.

Nga 1114 té anketuar, né lidhje me nevojén pér ndryshim kushtetues:
& 741 ose 66,52% jané dakord;
& 238 ose 21,36 nuk jané plotésisht dakord;
& 80 ose 7,18% nuk jané dakord;
& 33 0se 2,96% jané pérgjigjur me ‘nuk e di’; dhe
&

22 ose 1,97% kané refuzuar té pérgjigjen.

Né cfaré mase jeni dakord me opinionet mbi
nevojén e ndryshimit té Kushtetutés?

® Dakord
® Jo plotesisht dakord
® Kunder
® Nuk e di

® Refuzoj te pergjigjem




Pyetjes nése rishikimi i Kushtetutés, duhet té jeté i ploté apo i pjesshém:
& 216 ose 19,39% i jané pérgjigjur se ndryshimi duhet té jeté i ploté;
@ 730 ose 65,53% i jané pérgjigjur se ndryshimi duhet té jeté i pjesshém;
& 82 ose 7,36% i jané pérgjigjur me ‘nuk e di’;
& 6 ose 0,54% kané zgjedhur opcionin ‘refuzoj té pérgjigjem’; dhe

& 80 ose 7,18% nuk i jané pérgjiigjur fare (nuk kané zgjedhur asnjé opcion).

Rishikimi duhet te jete:

® | pjesshem
® Nuk e di
® Asnhje opcion

m Refuzoj te pergjigjem

Pyetjes nése kjo (ndryshimi) nénkupton rikthimin e Kushtetutés pérpara ndryshimeve té vitit
2008:

& 167 ose 14,99% e té anketuarve i jané pérgjigjur me ‘Po’;

& 648 ose 58,17% i jané pérgjigjur me ‘J0’;

& 213 0se 19,12% i jané pérgjigjur me ‘nuk e di’ dhe

& 6 ose 0,54% kané refuzuar té pérgjigjem.

Te rikthehet Kushtetuta si para ndryshimeve te vitit 2008?

‘ * Po

¥ Jo

® Nuk e di

m Refuzoj te pergjigjem




Pyetjes se cilat aspekte té Kushtetutés duhen ndryshuar:

&

(-
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176 ose 15,8% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Modeli parlamentar i
geverisjes’

332 ose 29,80% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Sistemi i ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve’;

342 ose 30,7% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Pozita kushtetuese e
Presidentit té Republikés’;

365 ose 32,76% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Emérimi i anétaréve té
Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese’;

462 ose 41,47% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Rregullimi i pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé sé pushtetit gjyqésor’;

117 ose 10,05% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Dispozitat lidhur me
Késhillin e Ministrave’;

239 ose 21,25 % e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Emérimi dhe pozita
kushtetuese e Prokurorit té Pérgjithshém dhe sistemit té prokurorisé’;

289 ose 25,94% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Pozicioni dhe garancité
kushtetuese té institucioneve té pavarura Rregullimi i organizimit té pushtetit
vendor’;

230 ose 20,65% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Rregullimi i organizimit té
pushtetit vendor?’;

183 ose 16,43% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Procesi ligjvénés’;

90 ose 8,08% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Kreu mbi referendumin’;

26 ose 2,33% i jané pérgjigjur me opcionin ‘té tjera’ duke listuar tematika té tilla si:
zgjedhja e presidentit, administrata publike, arsimi, lirité dhe té drejtat e njeriut,
objektivat socialé, garantimi i pavarésisé sé organeve té pushtetit vendor nga
ndryshimi i maxhorancave geveritare, neni 116 né lidhje me vendimet e GJED dhe
burimeve parésore dhe dytésore té sé drejtés sipas perspektivés sé integrimit europian
té vendit, forma e geverisjes (republiké presidenciale), dispozitat mbi KLSH, té gjitha,

sistemi zgjedhor, mandati urdhérues.



Nga sa mé sipér, rezulton se:

v’ Shumica e t& anketuarve (66,52%) jané dakord me opinionet gé konsiderojné té
nevojshém rishikimin e Kushtetutés;

v’ Shumica e t& anketuarve (65,53%) menodjné se rishikimi duhet té jeté i pjesshém;

v’ Shumica e t& anketuarve (58,17%) nuk e shohin rishikimin si rikthim né versionin
e Kushtetutés si para ndryshimeve té vitit 2008.

v’ Sa i takon aspekteve mbi té cilat duhet té shtrihet ndryshimi, duket se shoetésim mé té
madh pér té anketuarit pérbéjné dispozitat qé lidhen me gjygésorin, me numrin mé té
larté té pérgjigjeve (41,47%) mbi ‘Rregullimin e pavarésisé dhe pérgjegjshémrisé
sé pushtetit gjygésor’, pasuar nga pérgjigja ‘Emérimi i anétaréve té Gjykatés sé
Larté dhe Gjykatés Kushtetuese’ (me 32,76%). Njé céshtje tjetér mé interes duket
té jeté edhe pozita kushtetuese e Presidentit té Republikés (me 30,7%). Té gjitha

aspektet e tjera rezultojné me njé pérqgindje nén 30%.

I1l1. 3 Rezultate e Grupit Il té pyetjeve: Seksioni Il - Procedura gé duhet té

ndiget pér ndryshimin e Kushtetutés

Grupi i treté i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin Il — Procedura gé duhet té ndiget pér
ndryshimin e Kushtetutés té Pyetésorit, pérmes 7 pyetjeve, synonte té evidentonte géndrimin e
té anketuarve mbi aspekte té procedurés gé duhet ndjekur pér amendimin e Kushtetutés,

subjekteve té pérfshira, administrimit té procesit dhe informimit té publikut.

Pyetjes se cila prej procedurave té parashikuara né Kushtetuté, iu dukej mé e pérshtatshme
pér amendimin, té anketuarit i jané prgjigjur si mé poshté:
@ 312 ose 28,01% kané zgjedhur opcionin ‘Votimi né Kuvend me shumicén prej 2/3 té
anétaréve té tij’;
& 436 ose 39,14% kané zgjedhur opcionin ‘Votimi né Kuvend me shumicén prej 2/3 té
anétaréve té tij pér hedhjen e amendamenteve né referendum?;
& 278 ose 24,96% kané zgjedhur opcionin ‘Votimi né Kuvend me shumicén prej 2/3 té
anétaréve té tij dhe hedhja e amendamenteve né referendum me kérkesén e pakicés

gé i kundérshtoi ato’;
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& 1 ose 0,09% kané zgjedhur opcionin ‘Nuk e di’;
& 7 ose 0,63% kané zgjedhur opcionin ‘Refuzoj té pérgjigjem’;

& 80 ose 7,18% nuk i jané pérgjigjur fare pyetjes.

Procedura per amendim

W Votim ne Kuvend me shumice
2/3

@ Votim ne Kuvend (me 2/3) per
hedhje ne Referendum

O Votim ne Kuvend me 2/3 dhe
hedhje ne referendum me
kerkese te pakices

Sa i takon pyetjes mbi subjektet gé duhet té pérfshihen né procesin e diskutimit dhe hartimit té
amendamenteve kushtetuese, reultatet jané si mé poshté (té anketuarit mund té zgjidhnin mé
shumé se njé opcion):
@ 340 ose 30,52% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Anétaré té parlamentit
aktual’;
@ 239 ose 21,45% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Anétaré té parlamentit né
legjislaturat e kaluara, ish-presidenté, ish-kryeministra’;
@ 214 ose 19,21% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Pérfagésues té qeverisé’;
@ 324 ose 29,08% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Pérfagésues té pushtetit
gjygésor’;
@ 626 0se 56,19% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Aktoré té tjeré té réndésishém
si akademiké, konstitucionalisté dhe eksperté té fushés’;
@ 396 ose 35,55% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Pérfagésues té grupeve té
interesit’;
@ 408 ose 36,62% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Pérfagésues té shogérisé
civile’;
@ 408 ose 36,62% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Konsulenté té huaj’;
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@ 192 ose 17,24% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Publiku i gjeré’;
& 7 ose 0,63% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Té tjeré’ duke specifikuar té gjithé
té mésipérmit, studentét e drejtésisé, organizatat jogeveritare, grupet vulnerabél, persona

publiké té besueshém.

Né Pyetésor pérfshihej edhe njé pyetje qé pérmbante njé rast hipotetik — situatén ku mazhoranca
parlamentare siguron numrin e mjaftueshém té votave pér miratimin e ndryshimeve kushtetuese.
Té anketuarit jané pyetur mbi si e vlerésojné rolin e opozités, nése do té vértetohej njé hipotezé.
Ata u pérgjigjén:

@ 418 ose 37,52% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Shumé té réndésishme’;

@ 366 ose 32,85% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Té réndésishme’;

@ 143 ose 12,84% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Mjaftueshmérisht té

réndésishme’;
& 76 ose 6,82% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Aspak té réndésishme’;
& 26 ose 2,33% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Nuk e di’;

& 5 ose 0,45% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Refuzoj té pérgjigjem’.

Si e vleresoni pjesemarrjen e opozites

M Shume te rendesishme

i Te rendesishme

i Mjaftueshmerisht te
rendesishme

L4 Aspak te rendesishme

LI Nuk e di

Pyetjes se cila ju dukej struktura mé e pérshtatshme pér administrimin e procesit té
amendimit té Kushtetutés, té anketuarit iu pérgjigjén:

& 161 ose 14,45% ‘Komisioni parlamentar i Ligjeve’;
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&

9

&

Pyetjes

592 ose 53,14% ‘Njé komision parlamentar i posacém me pjesémarrje té barabarté
nga forcat politike’;

66 ose 5,92% ‘Késhilli i Ministrave’;

171 ose 15, 35% “Njé organizaté ndérkombétare’;

43 ose 3,86% zgjodhén opcionin ‘Tjetér’ duke specifikuar: (njé komision ad hoc, grupe
ekspertésh/konstitucionalistésh/eksperté té sé drejtés sé BE-sé, Késhilli i Ministrave né
bashképunim me njé organizaté ndérkombétare, komisione ekspertésh ngritur nga
Parlamenti, njé komision parlamentar i posacém me pjesémarrje té barabarté nga forcat
politike dhe eksperté té fushés, komision jashté parlamentit, komision i posacém i
pérbéré nga konstitucionalisté dhe eksperté té huaj e ish-deputeté té legjislaturave té
méparshme, Parlamenti dhe Kaéshilli i Ministrave sé bashku me njé organizaté
ndérkombétare, akademiké, pérfagésues té shoqgérisé civile, institucion shtetéror, njeréz
me moral dhe dije té larta shkencore dhe filozofike vizionare, komision me ish-deputeté,
asamble kushtetuese, asnjéri nuk ka pérvojé, té pavarur, asamble kombétare dhe
referendum pér kushtetuté té re, komision me prakticiené, akademiké, juristé dhe njé
organizaté ndérkombétare, grupet e interesit, komision me pérfagésues té shoqérisé
civile, refuzoj té pérgjigjem);

81 ose 7,27% nuk i jané pérgjigjur pyetjes.

mbi institucionin/aktorin gé duhet té kryejé administrimin e marrédhénieve me

publikun gjaté procesit té diskutimeve pér rishikimin e Kushtetutés, t& ankétuarit iu pérgjigjén:

& 278 ose 24,96% ‘Aktor i shogérisé civile’;

&

9 9 9

243 ose 21,81% ‘Institucion shtetéror’;

206 ose 18,49% ‘Parlamenti’;

283 ose 25,40% ‘Organizaté ndérkombétare’;

24 ose 2,15% kané zgjedhur opcionin ‘Tjetér’ duke specifikuar: akademikét, grup pune
me eksperté konstitucionalisté, media vizive dhe e shkruar, institucion i posa¢ém me
pérfagésues té institucioneve relevante shtetérore dhe pérfagésues té shoqérisé civile,
grupeve té inreresit etj., Ministrat, Organizaté e pavarur vendase, Komision pérkates,
akademiké, eksperté, organ i posacém me pjesémarrés nga té dyja forcat politike,
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pérfagésues té shoqérisé, organ ad hoc me eksperté dhe konstitucionalisté, Grup i
posacém pune, asnjéri nga opcionet, person i caktuar vetém pér kété géllim, larg

politikes, té pavarur, njé institucion i posacém, refuzoj té pérgjigjem.

Té anketuarit u pyetén gjithashtu mbi kriteret qé ju duken té pérshtatshme pér té pércaktuar
aspektet gé duhen rishikuar né Kushtetuté (ata mund té zgjidhnin mé shumé se njé opcion).
Rezultatet jané si mé poshté:
& 526 ose 47,22% e té anketuarve kané zgjedhur si kriter ‘Problematika e vérejtur né
zbatimin e Kushtetutés’;
@ 535 ose 48,03% e té anketuarve kané zgjedhur si kriter ‘Jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut’;
@ 235 ose 21,10% e té anketuarve kané zgjedhur si kriter ‘Raportet dhe komentet e
organizatave ndérkombétare’;
& 297 ose 26,6% e té anketuarve kané zgjedhur si kriter ‘Kontributet akademike dhe
pérvoja e vendeve té tjera’;
& 395 ose 35,46% e té anketuarve kané zgjedhur si kriter ‘Raport progreset e Bashkimit
Europian’;
@ 11 ose 0,99% e té anketuarve zgjidhén opcionin ‘Té tjera’ duke specifikuar kritere té
tilla si: té gjitha, kompetencat e Parlamentit dhe té& Kryeministrit, Komisioni i Venecias,
Pérfshirje mé e gjeré e té drejtave té njeriut (mjet ankimi efektiv né Gjykatén

Kushtetuese), Asnjéri nga opcionet, Refuzoj té pérgjigjem.

Pyetjes se si e vlerésojné transparencén dhe informimin aktiv té publikut dhe grupeve té
interesit pér procesin e ndryshimeve kushtetuese, té anketuarit iu pérgjigjén:

& 737 0se 66,16% ‘Shumé té réndésishme’;

& 222 ose 19,93 ‘Té réndésishme’;

@ 59 ose 5,30% ‘Mjaftueshmérisht té réndésishme’;

@ 12 ose 1,08 ‘Aspak té réndésishme’;

& 4 ose 0,36% refuzuan té pérgjigjen.
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Transparenca per publikun

H Shume e rendesishme
4 E rendesishme

M Mjaftueshmerisht e
rendesishme

H Aspak e rendesishme

Nga analiza e kétij grupi pyetjesh, rezulton se:

v Shumica e té anketuarve (39,14%), shohin si proceduré mé té pérshtatshme pér
ndryshimin e Kushtetutés até té ‘Votimit né Kuvend me shumicén prej 2/3 té anétaréve
té tij pér hedhjen e amendamenteve né referendum?’;

v" Shumica e té anketuarve (56,19%) mendojné se subjektet gé duhet té pérfshihen né
procesin e diskutimit dhe hartimit té amendamenteve kushtetuese duhet té jené ‘Aktoré té
tjeré té réndésishém si akademiké, konstitucionalisté dhe eksperté té fushés’;

v Shumica e té anketuarve (37,52%), né eventualitetin & mazhoranca ka shumicén e
nevojshme pér amendimin e Kushtetutés, e shohin pjesémarrjen e opozités si ‘Shumé té
réndésishme’;

v’ Shumica e t& anketuarve (53,14%), si strukturén mé t& pérshtatshme pér administrimin
e procesit té amendimit té Kushtetutés, shohin ‘Njé komision parlamentar té posa¢ém
me pjesémarrje té barabarté nga forcat politike’;

v" Shumica e té anketuarve (25,40%) si aktorin/institucion gé duhet té kryejé
administrimin e procesit t¢ marrédhénieve me publikun gjaté procesit té rishikimit té
Kushtetutés, shohin ‘Organizaté ndérkombétare’;

v’ Shumica e té anketuarve (48,03%) konsiderojné si kriter mé té pérshtatshém pér té
pércaktuar aspektet gé duhen rishikuar né Kushtetuté ‘Jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut’;

v’ Shumica e t& anketuarve (66,16%) e konsiderojné transparencén dhe informimin aktiv

té publikut dhe grupeve té interesit ‘Shumeé ¢é réndésishme’.

15



I11. 4 Rezultatet e Grupit 1V té pyetjeve: Seksioni Il - Propozimet mbi ndryshime

potenciale kushtetuese

Grupi i katért i pyetjeve gé korrespondon me Seksionin 11l — Propozime mbi ndryshimet
potenciale kushtetuese té Pyetésorit, pérmes ba 15 pyetjeve, synojnte té evidentonte géndrimin e
té anketuarve mbi propozime konkrete pér ndryshimin e Kushtetutés gé lidhen me pozitén
kushtetuese té Presidentit t& Republikés, Kuvendin dhe reformén parlamentare, mocionin e
besimit té Kryeministrit, emérimin e organeve kushtetuese dhe klauzolat pér dispozitat
kushtetuese té paprekshme. Rezultatet e bllokut té pérgjigjeve pér secilén nga kéto céshtje, jané

si mé poshté:

< POZITA KUSHTETUESE E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES

Né lidhje me pozitén kushtetuese té Presidentit té Republikés, té anketuarve iu drejtuan tri pyetje
né lidhje me formén e zgjedhjes sé Presidentit dhe kompetencat e tij. Sa i takon pyetjes, nése
mendojné se duhet ndryshuar formula aktuale e zgjedhjes sé Presidentit né funksion té
forcimit té rolit té tij si njé figuré e paanshme politikisht dhe garant i Kushtetutés, té anketuarit

u pérgjigjén si mé poshté:

& 758 ose 68,04% e té anketuarve mendojné se ‘Po’;
& 203 ose 18,22% e té anketuarve mendojné se ‘Jo’;
& 68 ose 6,10% e té anketuarve jané pérgjigjur me ‘Nuk e di’;

& 5 ose 0,45% e té anketuarve kané refuzuar té pérgjigjen.

Duhet te ndryshoje formula aktuale e zgjedhjes se
Presidentit?
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Né vijim, té anketuarit u pyetén se cilin variant pér zgjedhjen e Presidentit do té vlerésonin té
pérshtatshém pér sistemin shqiptar. Pérgjigjet e tyre ishin si mé poshté:

& 173 ose 15,53% e té anketuarve shohin si té pérshtatshme ‘Zgjedhjen e Presidentit nga
tri té pestat e votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit’;

& 666 ose 59,78% e té anketuarve shohin si té pérshtatshme ‘Zgjedhjen e Presidentit
drejtpérdrejté nga populli’;

@ 145 ose 13,02% e té anketuarve shohin si té pérshtatshme ‘Zgjedhjen e Presidentit
sipas formulés aktuale’;

& 9 ose 0,81% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Tjetér’ duke specifikuar variante té
tilla si: Konsensual, me unanimitet, 4/5 e Parlamentit dhe nése nuk zgjidhet nga 4/5 té
zgjidhet nga populli, sic ishte para ndryshimeve té 2008, sipas formules aktuale por
mazhoranca zgjedh njérin midis 5 kandidatéve personalitete té shquara té propozuara
vetém nga opozita.,, mazhoranca me propozim té opozités zgjedh 1 nga 5 kandidatét
(personalitete té shquara), 2/3 e anétaréve té Kuvendit.;

@ 34 ose 3,05% e té anketuarve kané zgjedhur opcionin ‘Nuk e di’;

& 7 ose 0,63% e té anketuarve kané refuzuar té pérgjigjen.

Formula me e pershtatshme per zgjedhjen e
Presidentit

‘ ® Nga populli

» 3/5 e gjithe anetareve te
Kuvendit

® Sipas formules aktuale

Krahas, formulés sé zgjedhjes, té anketuarit u pyetén edhe nése mendonin se duhet té
ndryshojné kompetencat kushtetuese té Presidentit té€ Republikés. Ata u pérgjigjén késhtu:

@ 575 ose 51,62% zgjodhén opcionin ‘Po, duhet té jené mé té zgjeruara’;

@ 138 ose 12,39% zgjodhén opcionin ‘Po, duhet té jené mé té kufizuara’;
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& 232 ose 20,83 zgjodhén opcionin ‘J0’;
& 84 ose 7,54 zgjodhén opcionin ‘Nuk e di’;

& 5 ose 0,45 zgjodhén refuzuan té pérgjigjen.

Duhet te ndryshojne kompetencat e Presidentit?

M Po, me te zgjeruara
EJo

® Po,me te kufizuara

% KUVENDI DHE REFORMA PARLAMENTARE

Né lidhje me Kuvendin dhe Reformén parlamentare, té anketuarve iu drejtuan dy pyetje e
konkretisht mbi nevojén e forcimit té rolit mbikéqyrés té Kuvendit dhe mbi bikameralzmin. Sa i
takon pyetjes nése ka nevojé pér forcimin e rolit mbikqyrés té parlamentit ndaj geverisé, té
anketuarit u pérgjigjén si mé poshté:

& 815 ose 73,16% ‘Po’;

& 120 ose 10,77% “Jo’;

& 93 ose 8,35% ‘Nuk e di’;

& 6 ose 0,54% refuzuan té pérgjigjen.

Duhet te forcohet roli mbikeqyres i Kuvendit ndaj Qeverise?
|
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Ndérsa sa i takon pyetjes nése bi-kameralizmi (parlamenti dy dhomésh) mund té jeté mé efikas
pér kontrollin e geverisé, duke e béré opozitén mé pjesémarrése né jetén parlamentare, té

anketuarit iu pérgjigjén:

&= 465 ose 41,74% me ‘Po’;
& 418 ose 37,52% me ‘Jo’;
&= 144 ose 12,9% me ‘Nuk e di’;

& 7 ose 0,63% refuzuan té pérgjigjen.

A do te ishte bikameralizmi me efikas?

<+ MOCIONI I BESIMIT TE KRYEMINISTRIT

Té anketuarit u pyetén edhe mbi mocionin e besimit ndaj Kryeministrit. Té pyetur pér mendimin
e tyre mbi formulimin aktual té dispozités kushtetuese mbi mocionin e besimit ndaj
Kryeministrit (né rast se mocioni i besimit i paragitur né Kuvend nga Kryeministri votohet nga
mé pak se gjysma e té gjithé anétaréve té Kuvendit, ai ka té drejté t’i kérkojé Presidentit té
Republikés shpérndarjen e Kuvendit), té anketuarit u shprehén si mé poshté:

@ 425 ose 38,15% mendojné se ‘éshté forcuar pozita e Kryeministrit né dém té

géndrushmérisé sé geverisjes’;
& 324 ose 29,08% mendojné se ‘éshté rritur standardi politik dhe stabiliteti né vend’;
& 277 ose 24,87% kané zgjedhur opcionin ‘Nuk e di’;

& 8 ose 0,72% refuzuan té pérgjigjen.

Né vijim, té anketuarit u pyetén se cilin shohin si sistemin mé té pérshtatshém pér céshtjen e

mocionit té besimit/mosbesimit té Kuvendit ndaj Kryeministrit. Ata u pérgjigjén si mé poshté:
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@ 353 ose 31,69% zgjodhén ‘Né qofté se Kryeministri e humbet votébesimin dhe
Kuvendi nuk éshté né gjendje té miratojé menjéheré njé Kryeministér té ri, vendi
shkon né zgjedhje té reja (sistemi aktual)’;

& 301 ose 27,02% zgjodhén ‘Né qofté se Kryeministri e humbet votébesimin, Kuvendi
ka njé hapésiré kohore pér té zgjedhur njé Kryeministér té ri (sistem i
méparshém)’;

& 274 ose 24,60% zgjodhén ‘Né gofté se Kryeministri e humbet votébesimin, ai
géndron né detyré deri né zévendésimin e tij nga Kryeministri tjetér i ri’;

& 98 ose 8,8% zgjodhén ‘Nuk e di’;

& 8 ose 0,72 refuzuan té pérgjigjen.

< EMERIMI | ORGANEVE KUSHTETUESE

Né vijim, paragiten rezultatet e pérgjigjeve pér njé séré pyetjesh né lidhje me organet
kushtetuese.

Té anketuarit u pyetén nése duhet ndryshuar formula aktuale e zgjedhjes sé gjyqtaréve
kushtetues, té gjykatés sé larté dhe Prokurorit té Pérgjithshém duke gené se sipas sistemit
aktual kushtetues, zgjedhja e gjyqgtaréve kushtetues dhe té larté si dhe Prokurorit té€ Pérgjithshém,
(megjithése bazohet né sistemin e pérzier President - Kuvend) realizohet me njé minimum prej
36 votash té deputetéve té Kuvendit. Té anketuarit u pérgjigjén si vijon:
» NEé lidhje me gjyqgtarét kushtetues:

& 757 ose 67,95% u pérgjigjén me ‘Po’;

& 196 ose 17, 59% u pérgjigjén me ‘J0’;

& 72 ose 6,46% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

% 9 ose 0,81% refuzuan té pérgjigjen.

» NEé lidhje me gjyqtarét e Gjykatés sé Larté:
& 757 ose 67,95% u pérgjigjén me ‘P0’;
& 210 ose 18,85% u pérgjigjén me ‘J0’;
& 72 ose 6,46% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;
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@ 9 ose 0,81% refuzuan té pérgjigjen.

» NEé lidhje me Prokurorin e Pérgjithshém?
& 729 ose 65,44% u pérgjigjén me ‘P0’;
& 208 ose 18,67% u pérgjigjén me ‘J0’;
& 88 ose 7,9% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

& 9 ose 0,81% refuzuan té pérgjigjen.

Né vijim, té anketuarit u pyetén nése mendojné se formula e zgjedhjes me njé shumicé té
cilésuar éshté e pérshtatshme pér zgjedhjen e gjyqtaréve kushtetuese, zgjedhjen e gjyqgtaréve té
Gjykatés sé Larté, zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém. Rezultatet e pérgjigjeve té tyre pér
secilin, jané si mé poshté:
» NEé lidhje me gjyqgtarét kushtetues:

& 753 0se 67,59% u pérgjigjén me ‘Po’;

& 194 ose 17,41% u pérgjigjén me ‘J0’;

& 77 ose 6,91% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

& 10 ose 0,90% refuzuan té pérgjigjen.

» NEé lidhje me gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté:
& 722 ose 64,81% u pérgjigjén me ‘Po’;
& 222 ose 19,93% u pérgjigjén me ‘JO’;
& 80 ose 7,18% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

@ 10 ose 0,90% refuzuan té pérgjigjen.

» N&é lidhje me Prokurorin e Pérgjithshém?
& 707 ose 63,46% u pérgjigjén me ‘P0’;
& 225 ose 20,20% u pérgjigjén me ‘J0’;
& 92 ose 8,26% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

@ 10 ose 0,90% refuzuan té pérgjigjen.
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Pyetja e radhés kishte té bénte me verifikimin kushtetues e konkretisht nése ky duhet té
gjykohet nga Gjykata Kushtetuese apo njé Kolegj i vecanté i Gjykatés sé Larté. Pérgjigjet
pér secilén ishin si mé poshté:
» Nga Gjykata Kushtetuese?
& 817 ose 73,34% u pérgjigjén me ‘P0’;
@ 134 ose 12,03% u pérgjigjén me ‘J0’;
& 69 ose 6,19% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

& 14 ose 1,26% refuzuan té pérgjigjen.

» Njé kolegj i vecanté i Gjykatés sé Larté?
& 333 ose 29,89% u pérgjigjén me ‘P0o’;
& 565 ose 50,72% u pérgjigjén me ‘J0’;
@ 122 ose 10,95% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

@ 14 ose 1,26% refuzuan té pérgjigjen.

Pyetjes nése Gjykata Kushtetuese duhet té shqyrtojé paraprakisht propozimet pér amendimin e

Kushtetutés, té anketuarit iu pérgjigjén si vijon:

& 775 ose 69,57% u pérgjigjén me ‘Po’;
& 229 ose 20,56% u pérgjigjén me ‘JO’;
@ 21 ose 1,89% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

@ 9 ose 0,81% refuzuan té pérgjigjen.

Né lidhje me Késhillin e Larté té Drejtésisé, té anketuarit u pyetén nése mendonin se formula
aktuale e pérbérjes sé Késhillit té Larté té Drejtésisé éshté e pérshtatshme pér garantimin e
pavarésisé dhe pérgjegjshmérisé sé pushtetit gjygésor. Ata u pérgjigjén si mé poshté:

& 297 ose 26,66% u pérgjigjén me ‘Po’;

& 600 ose 53,86% u pérgjigjén me ‘JO’;

@ 128 ose 11,49% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

& 9 ose 0,81% refuzuan té pérgjigjen.
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Pyetjes nése mendojné se ka nevojé pér njé pér njé ribalancim té forcave brenda Késhillit té

Larté té Drejtésisé (shumica e té cilit pérbéhet nga gjyqtaré), té anketuarit iu pérgjigjén:

& 701 ose 62,93% u pérgjigjén me ‘Po’;
& 257 ose 23,07% u pérgjigjén me ‘JO’;
@ 69 ose 6,19% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

& 7 ose 0,63% refuzuan té pérgjigjen.

Ndérsa pér pyetjen né duhen ndryshuar kompetencat e Késhillit té Pérgjithshém té

Prokurorisé, té anketuarit dhané kéto pérgjigje:

& 456 ose 40,93% u pérgjigjén ‘Po, kompetencat e kétij mekanizmi duhen forcuar e
zgjeruar’;

@ 174 ose 15, 62% u pérgjigjén ‘Po, kompetencat e kétij mekanizmi duhen kufizuar’;

@ 179 ose 16,07% u pérgjigjén ‘Jo’;

& 218 ose 19,57% u pérgjigjén ‘Nuk e di’;

& 7 o0se 0,63% refuzuan té pérgjigjen.

<+ KLAUZOLA E DISPOZITAVE KUSHTETUESE TE PAPREKSHME

Nisur nga fakti se disa kushtetuta kané té parashikuar ndalimin pér té ndryshuar disa dispozita
gé lidhen me té drejtat e njeriut dhe parimet themelore, té anketuarit u pyetén nése mendonin
se dispozita té tilla duhet té jené pjesé edhe e Kushtetutés soné. Pérgjigjet e tyre ishin si mé

poshté:

@ 811 ose 72,80% u pérgjigjén me ‘Po’;
& 142 ose 12,75% u pérgjigjén me ‘Jo’;
& 72 0se 6,46% u pérgjigjén me ‘Nuk e di’;

@ 9 ose 0,81% refuzuan té pérgjigjen.

Sa i takon peytjeve té kétij seksioni, mund té nxirren konkluzionet e méposhtme:

23



Shumica e té anketuarve (68,04%) mendojné se duhet ndryshuar formula aktuale e
zgjedhjes sé Presidentit;

Shumica e té anketuarve (59,78%) shohin si té pérshtatshme Zgjedhjen e Presidentit
drejtpérdrejté nga populli;

Shumica e té anketuarve (51,62%) mendojné se komptencat e Presidentit duhet té
ndryshojné dhe té jené mé té zgjeruara;

Shumica e té anketuarve (73,16%) mendojné se ka nevojé pér forcimin e rolit
mbikqyrés té Parlamentit ndaj Qeverisé;

Shumica e té anketuarve (41,74%) mendojné se bi-kameralizmi (Parlamenti dy
dhomésh) mund té jeté mé efikas pér kontrollin e geverisé, duke e béré opozitén mé
pjesémarrése né jetén parlamentare;

Shumica e té anketuarve (38,15%) mendojné se me parashikimet aktuale mbi mocionin e
besimit té Kryeministrit, éshté forcuar pozita e Kryeministrit né dém té
géndrushmérisé sé geverisjes;

Shumica e té anketuarve (31,69%) si model té mocionit té besimit/mosbesimit
parapélgejné variantitn ‘Né qofté se Kryeministri e humbet votébesimin dhe Kuvendi
nuk éshté né gjendje té miratojé menjéheré njé Kryeministér té ri, vendi shkon né
zgjedhje té reja (sistemi aktual)’;

Shumica e té anketuarve (67,95%) mendojné se duhet ndryshuar formula aktuale e
zgjedhjes sé gjyqtaréve kushtetues;

Shumica e té anketuarve (67,95%) mendojné se duhet ndryshuar formula aktuale e
zgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykaés sé Larté;

Shumica e té anketuarve (65,44%) mendojné se duhet ndryshuar formula aktuale e
zgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshém:;

Shumica e té anketuarve (67,59%) mendojné se formula e zgjedhjes me njé shumicé té
cilésuar éshté e pérshtatshme pér zgjedhjen e gjyqtaréve kushtetuese;

Shumica e té anketuarve (64,81%) mendojné se formula e zgjedhjes me njé shumicé té
cilésuar éshté e pérshtatshme pér zgjedhjen e gjyqtaréve té Gjykaés sé Larté;
Shumica e té anketuarve (63,46%) mendojné se formula e zgjedhjes me njé shumicé té

cilésuar éshté e pérshtatshme pér zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém;
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V.

Shumica e té anketuarve (73,34%) mendojné se verifikimi kushtetues duhet té
ushtrohet nga Gjykata Kushtetuese;

Shumica e té anketuarve (50,72%) nuk mendojné se verifikimi kushtetues duhet té
ushtrohet nga njé kolegj i vecanté i Gjykatés sé Larté;

Shumica e té anketuarve (69,57%) mendojné se Gjykata Kushtetuese duhet té
shqyrtojé paraprakisht propozimet pér amendimin e Kushtetutés;

Shumica e té anketuarve (53,86%) nuk mendojné se formula aktuale e pérbérjes sé
Késhillit té Larté té Drejtésisé éshté e pérshtatshme pér garantimin e pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé sé pushtetit gjygésor;

Shumica e té anketuarve (62,93%) mendojné se ka nevojé pér njé pér njé ribalancim
té forcave brenda Keéshillit té Larté té Drejtésisé;

Shumica e té anketuarve (40,93%) mendojné se kompetencat e Keéshillit té
Pérgjithshém té Prokurorisé duhen forcuar e zgjeruar;

Shumica e té anketuarve (72,80%) mendojné se Kushtetuta e Shqipérisé duhet té

pérmbajé klauzola té dispozitave kushtetuese té paprekshme.

PERFUNDIME

Nga pérpunimi i té dhénave té Pyetésoréve dhe analiza e tyre, arrihet né disa pérfundime té

réndésishme né lidhje me mendimet e botés akademike dhe shogérisé civile mbi Refromén

Kushtetuese. Grupi prej 1114 té anketuarish me né pérbérje pedagogé, studenté dhe

pérfagésues té shoqérisé civile, pérmes pégjigjeve té dhéna, ka evidentuar gasjet dhe mendimet

e veta né lidhje me kété Reformé, né aspekte té nevojés, zhvillimit dhe administrimit té

procesit dhe pérmbajtjes. Pérfundimet nga analiza e kétij anketimi, paragiten, mé poshté, né

ményré sintetike, né tri grupe (1. Mbi nevojén e reformés kushtetuese; 2. Mbi procesin pér

ndryshimin e Kushtetutés; dhe 3. Mbi pérmbajtjen).

1. Mbi nevojén e reformés kushtetuese

1.1 Rishikimi i Kushtetutés éshté i nevojshém:;

1.2 Rishikimi i Kushtetutés duhet té jeté i pjesshém;
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1.3 Rishikimi nuk duhet té konsistojé né rikthim né versionin e Kushtetutés si para
ndryshimeve té vitit 2008;

1.4 Apsektet mé shqetésuese, mbi té cilat duhet té shtrihet rishikimi, jané: rregullimi i
pavarésisé dhe pérgjegjshémrisé sé pushtetit gjygésor, emérimi i anétaréve té
Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, dhe pozita kushtetuese e Presidentit
té Republikés.

2. Mbi procesin pér ndryshimin e Kushtetutés

2.1 Procedura mé e pérshtatshme pér ndryshimin e Kushtetutés éshté ajo e votimit né
Kuvend me shumicén prej 2/3 té anétaréve té tij pér hedhjen e amendamenteve né
referendum;

2.2 Subjektet gé duhet té pérfshihen né procesin e diskutimit dhe hartimit té
amendamenteve Kkushtetuese duhet té jené aktoré té réndésishém si akademiké,
konstitucionalisté dhe eksperté té fushés;

2.3 Edhe nése mazhoranca ka shumicén e nevojshme pér amendimin e Kushtetutés,
pjesémarrja e opozités éshté shumé e réndésishme;

2.4 Struktura mé e pérshtatshme pér administrimin e procesit té amendimit té
Kushtetutés, éshté njé komision parlamentar i posacém me pjesémarrje té
barabarté nga forcat politike;

2.5 Aktori/institucioni gé duhet té kryejé administrimin e procesit té marrédhénieve
me publikun gjaté procesit té rishikimit té Kushtetutés, duhet té jeté njé
‘Organizaté ndérkombétare’;

2.6 Kriter mé i pérshtatshém pér té pércaktuar aspektet gé duhen rishikuar né
Kushtetuté éshté Jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut;

2.7 Transparenca dhe informimi aktiv i publikut dhe grupeve té interesit gjaté procesit

té ndryshimit té Kushtetutés éshté shumé i réndésishém.

3. Mbi pérmbajtjen
3.1 Duhet ndryshuar formula aktuale e zgjedhjes sé Presidentit;

3.2 Eshté mé e pérshtatshme zgjedhja e Presidentit drejtpérdrejté nga populli;
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3.3 Kompetencat e Presidentit duhet t& ndryshojné dhe té jené mé té zgjeruara;

3.4 Ka nevojé pér forcimin e rolit mbikqyrés té Parlamentit ndaj Qeverisg;

3.5 Bi-kameralizmi (Parlamenti dy dhomésh) mund té jeté mé efikas pér kontrollin e
geverisé, duke e béré opozitén mé pjesémarrése né jetén parlamentare;

3.6 Me parashikimet aktuale mbi mocionin e besimit t& Kryeministrit, éshté forcuar
pozita e Kryeministrit né dém té géndrushmérisé sé qeverisjes;

3.7 Kushtetuta duhet té parashikojé se né qofté se Kryeministri e humbet votébesimin
dhe Kuvendi nuk éshté né gjendje té miratojé menjéheré njé Kryeministér té ri,
vendi shkon né zgjedhje té reja (sistemi aktual);

3.8 Duhet ndryshuar formula aktuale e zgjedhjes sé gjyqtaréve kushtetues, gjyqgtaréve
té Gjykaés sé Larté dhe Prokurorit té Pérgjithshém;

3.9 Formula e zgjedhjes me njé shumicé té cilésuar éshté e pérshtatshme pér
zgjedhjen e gjygtaréve kushtetuese, e gjyqtaréve té Gjykaés sé Larté dhe té
Prokurorit té Pérgjithshém:;

3.10 Verifikimi kushtetues duhet té ushtrohet nga Gjykata Kushtetuese. Ai nuk
duhet té ushtrohet nga njé kolegj i vecanté i Gjykatés sé Larté;

3.11 Gjykata Kushtetuese duhet té shqyrtojé paraprakisht propozimet pér
amendimin e Kushtetutés;

3.12 Formula aktuale e pérbérjes sé Késhillit té Larté té Drejtésisé nuk éshté e
pérshtatshme pér garantimin e pavarésisé dhe pérgjegjshmérisé sé pushtetit

gjyqgésor;

3.13 Ka nevojé pér njé pér njé ribalancim té forcave brenda Késhillit té Larté té
Drejtésisg;

3.14 Kompetencat e Késhillit t& Pérgjithshém té Prokurorisé duhen forcuar e
zgjeruar;

3.15 Kushtetuta e Shqipérisé duhet té pérmbajé klauzola té dispozitave

kushtetuese té paprekshme.
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ANEKS 1

Aneksi nr. 1 - PYETESOR: REFORMA KUSHTETUESE — NJE PRIORITET AKTUAL
APO | PARAKOHSHEM?

Ky pyetésor realizohet nga Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné, Soros me synim matjen dhe
vlerésimin e perceptimit dhe té kuptuarit qé kané grupe té ndryshme interesi mbi nevojén pér njé
reformé rrénjésore kushtetuese, si kusht pér rivendosjen e sistemit té kontrollit dhe balancimit té
pushteteve, suksesin né reformén né drejtési dhe luftén ndaj korrupsionit.

Ju kujtojmé se pyetésori éshté anonim.

INFORMACION | PERGJITHSHEM

Kodi Pyetjet Pérgjigjet
Gjygtar;

Prokuror;

Avokat;

Pedagog;

Student;

Pérfagésues i shogérisé civile (OJF)
Gjykata e rrethit gjygésor;
Gjykata e apelit;

Prokuroria e rrethit gjygésor;

Prokuroria e apelit;

Prokuroria e pérgjithshme

Dhoma Kombétare e Avokatisé;

Fakulteti i Drejtésisé

Fakulteti i Shkencave Sociale (dega shkenca
politike)

Organizaté jofitimprurése

Berat

Dibér

Durrés

Elbasan

Fier

Gjirokastér

Kavajé

Korgé

Krujé
. Kukés
. Kurbin
. Lezhé
. Lushnjé
. Mat
. Pérmet
. Pogradec

l. Pozicioni (mos e pyet)

N
.

Institucioni (mos e pyet)

PONoOURWNE OO SRWDN R

LN WNPRE©

3. Rrethi (mos e pyet)

e ol
U D WNRLO

=
[<)]
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17. Puké
18. Sarandé
19. Shkodér
20. Tirané
21. Tropojé
22. Vloré
1. Gjinia (mos e pyet) L. Masljkull
2. Femér
1. Nén 30vjeg
5. Mosha 2. 30-40 Vj:e(;
3. 41-50vjeg
4. Mbi 50 vjeg
1. Pa pérvojé
2. 1-4 vjet
5. Vitet e pérvojés profesionale 3. >-9 VJet_
4, 10-15 vjet
5. 16-20 vjet
6. Mbi 20 vjet
1. Universitare
Diploma mé e larté e marré: 2. Master
3. Doktoraturé
Hierarkia L Drejtu.es
2. Jodrejtues
Seksioni/Profili (pyet vetém 1. Civil
gjyqtarét dhe avokatét) 2. Penall ) .
3. Administrativ

Seksioni | — Nevoja pér ndryshime kushtetuese dhe fushat ku duhet té fokusohet reforma

Kodi Pyetjet Pérgjigjet

1. Jam dakord

Ka opinione qé éshté i nevojshém 2. Nuk jam plotésisht dakord

10 njé rishikim i Kushtetutés. Né cfaré 3. Nukiam dakord srfund .
. mase ju bashkoheni me kété . Nuk jam dakord — pérfundon pyetésori

opinion: 4. Nuke di

5. Refuzoj té pérgjigiem

A mendoni se rishikimi duhet té 1. Iploté - shko te pyetja 10

jeté:

11.
2. | pjesshém - vazhdon pyetja 9
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Nuk e di/ Refuzoj té pérgjigiem

Kodi

A nénkupton kjo rikthimin e Po
Kushtetutés para ndryshimeve té
12. miratuara né vitin 2008? Jo
Nuk e di/ Refuzoj té pérgjigijem
Modeli parlamentar i geverisjes;
Sistemi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve;
Pozita kushtetuese e Presidentit té
Republikés;
Emérimi i anétaréve té Gjykatés sé Larté
dhe Gjykatés Kushtetuese;
Rregullimi i pavarésisé dhe pérgjegjshmérisé
sé pushtetit gjygésor;
Cilat aspekte té Kushtetutés mendoni
se Dispozitat lidhur me Késhillin e Ministrave;
13. duhen rishikuar (zgjidh mé shumé se

njé opsion?):

Pyetjet

10. Procesi ligjvénés;

11. Kreu mbi referendumin

12. Té tjera (specifiko)

Seksioni Il — Procedura qé duhet té ndiget pér ndryshimin e Kushtetutés

Emérimi dhe pozita kushtetuese e
Prokurorit té Pérgjithshém dhe sistemit té
prokurorisé;

Pozicioni dhe garancité kushtetuese té
institucioneve té pavarura;

Rregullimi i organizimit té pushtetit vendor;

Pérgjigjet

30



Cila prej procedurave té
parashikuara né Kushtetuté, ju

1. Votimi né Kuvend me shumicén prej 2/3 té
anétaréve té tij;

2. Votimi né Kuvend me shumicén prej 2/3 té
anétaréve té tij pér hedhjen e

14. duket mé e pérshtatshme pér )
- . amendamenteve né referendum;
amendimin e saj:
3. Votimi né Kuvend me shumicén prej 2/3 té
anétaréve té tij dhe hedhja e
amendamenteve né referendum me
kérkesén e pakicés qé i kundérshtoi ato.
1. Anétaré té parlamentit aktual;
2. Anétaré té parlamentit né legjislaturat e
kaluara, ish-presidenté, ish-kryeministra;
3. Pérfagésues té geverisé,;
Cilét prej kétyre subjekteve, mendoni 4. Pérfagésues té pushtetit gjygésor;
se duhet té pérfshihet né procesin e
diskutimit dhe hartimit t& 5. Aktoré té tjeré té réndésishém si
akademiké, konstitucionalisté dhe eksperté
15. amendamenteve kushtetuese? N .. P
. .. .. té fushés;
(mund té zgjedhésh mé shumé se njé
opsion) 6. Pérfagésues té grupeve té interesit;
7. Pérfagésues te shogérisé civile;
8. Konsulenté té huaj;
9. Publikuigjeré;
10. Té tjeré (specifiko)
1. Shumé té réndésishme;
Né rast hipotetik, nése maxhoranca
parlamentare siguron numrin e 2. Té réndésishme;
mjaftueshém té votave pér . . o
16. e e . . 3. Mjaftueshmeérisht té réndésishme;
miratimin e ndryshimeve
kushtetuese, si e vlerésoni e e
f‘ . 8 ] rev o I 4, Aspak té réndésishme;
pjesémarrjen e opozités:
5. Nuk e di/ Refuzoj té pérgjigjem.
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Komisioni parlamentar i Ligjeve;
Cila ju duket struktura mé e Njé komision parlamentar i posacém me
pérshtatshme pér administrimin e pjesémarrje té barabarté nga forcat politike;
17. procesit té amendimit té
Kushtetutés? Késhilli i Ministrave;
Njé organizaté ndérkombétare;
Tjetér (specifiko)
Aktor i shoqérisé civile;
Institucion shtetéror;
Cili institucion/aktor mendoni se
duhet té kryejé administrimin e Parlamenti;
18. marrédhénieve me publikun gjaté
procesit té diskutimeve pér Organizém ndérkombétar;
rishikimin e Kushtetutés?
Tjetér (specifiko)
Problematika e vérejtur né zbatimin e
Kushtetutés;
Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe
Cilat nga kéto kritere ju duket e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
pérshtatshme pér té pércaktuar )
aspektet qé duhen rishikuar né Ra?ortet f:lhe komentet e organizatave
19. . L . ndérkombétare;
Kushtetuté? (mund té zgjedhésh mé
shumé se njé opsion) Kontributet akademike dhe pérvoja e
vendeve té tjera;
Raport progreset e Bashkimit Europian;
Té tjera (specifiko)
Shumé té réndésishme;
Si e vlerésoni transparencén dhe
20 informimin aktiv té publikut dhe Té réndésishme;
) grupeve té interesit pér procesin e
ndryshimeve kushtetuese? Mjaftueshmeérisht té réndésishme;
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Kodi

4.

Aspak té réndésishme

Seksioni Ill — Propozime mbi ndryshimet potenciale kushtetuese

Pyetjet

Pérgjigjet

Pozita Kushtetuese e Presidentit té
Republikés

A mendoni se duhet ndryshuar 1. Po;
formula aktuale e zgjedhjes sé
21. . - . .. e 2. Jo;
Presidentit né funksion té forcimit té
roll.t te tij si njé figure _e paanshmf 3. Nuk e di / Refuzoj té pérgjigjem
politikisht dhe garant i Kushtetutés?
1. Zgjedhja e Presidentit nga tri té pestat e
votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit;
2. Zgjedhja e Presidentit drejtpérdrejté nga
populli;
. . ) L 3. Sipas formulés aktuale (né tri votimet e para
Cilin nga kéto variante pér zgjedhjen zgjidhet President kandidati gé merr jo me
»2 e Presidentit do ta vlerésonit té pak se 3/5 e gjithé anétaréve té Kuvendit;
) pérshtatshém pér sistemin shqiptar? né pamundési té arritjes sé kétij kuorumi, né
votimin katért dhe té pesté zgjidhet
President kandidati gé siguron mé shumé se
gjysmeén e votave té té gjithé anétaréve té
Kuvendit);
4. Tjetér (specifiko);
5. Nuk e di/ Refuzoj té pérgjigjem
1. Po, duhet té jené mé té zgjeruara;
A mendoni se duhet té ndryshojné 2. Po, duhet té jené mé té kufizuara;
23. kompetencat kushtetuese té
Presidentit té Republikés? 3. Jo;
4, Nuk e di/ Refuzoj té pérgjigjem

Kuvendi dhe reforma parlamentare
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24,

A mendoni se ka nevojé pér forcimin
e rolit mbikqyrés té parlamentit
ndaj geverisé?

Po;
Jo; - shko te pyetja 23

Nuk e di/ Refuzoj té pérgjigijem

25.

A mendoni se bi-kameralizmi
(parlamenti dy dhomésh) mund té
jeté mé efikas pér kontrollin e
geverisé, duke e béré opozitén mé
piesémarrése né jetén
parlamentare?

Po;
Jo;

Nuk e di / Refuzoj té pérgjigjem

Mocioni i besimit té Kryeministrit

26.

Né rast se mocioni i besimit i
paraqitur né Kuvend nga Kryeministri
votohet nga mé pak se gjysma e té
gjithé anétaréve té Kuvendit, ai ka té
drejté t'i kérkojé Presidentit té
Republikés shpérndarjen e Kuvendit.

Sipas kétij parashikimi mendoni se:

Eshté forcuar pozita e Kryeministrit né dém
té qéndrushmeérisé sé geverisjes;

Eshté rritur standardi politik dhe stabiliteti
né vend;

Nuk e di / Refuzoj té pérgjigijem

27.

Cili mendoni se éshté sistemi mé i
pérshtatshém pér céshtjen e
mocionit té besimit/mosbesimit té
Kuvendit ndaj Kryeministrit:

Né qofté se Kryeministri e humbet
votébesimin dhe Kuvendi nuk éshté né
gjendje té miratojé menjéheré njé
Kryeministér té ri, vendi shkon né zgjedhje
té reja (sistemi aktual);

Né qofté se Kryeministri e humbet
votébesimin, Kuvendi ka njé hapésiré
kohore pér té zgjedhur njé Kryeministér té
ri (sistem i méparshém);

Né qofté se Kryeministri e humbet
votébesimin, ai géndron né detyré deri né
zévendésimin e tij nga Kryeministri tjetér i
ri;

Nuk e di/ Refuzoj té pérgjigiem
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Emérimi i organeve kushtetuese

Sipas sistemit aktual kushtetues,
zgjedhja e gjyqtaréve kushtetues dhe
té larté si dhe Prokurorit té
Pérgjithshém, (megjithése bazohet
né sistemin e pérzier President -
Kuvend) realizohet me njé minimum
prej 36 votash té deputetéve té

pérbérjes sé Késhillit té Larté té

Kuvendit.
28.
Mendoni se kjo formulé duhet 1.Po 2.Jo 3. Nuk e di/rezufoj té pérgjigjem
ndryshuar
2.Po  2.Jo 3.Nuk e di/rezufoj té
1. Zgjedhja e giyqtaréve pergligiem
kushtetues?
2. Zngdhja e gqutaréve te Gjykates 3.Po 2.Jo 3.Nuke di/rezufoj té
sé larté? pérgjigiem
3. Zgjedhja e Prokurorit  té
pergjithshém?
Mendoni se formula e zgjedhjes me
o gj ,_J Po 2.Jo 3. Nuk e di/rezufoj té
njé shumicé té cilésuar éshté e .
pérgjigiem
pérshtatshme pér:
Po 2.Jo 3. Nuk e di/rezufoj té
29. 1. zgjedhjen e gjyqtaréve pérgjigiem
kushtetuese?
2. zgjedhjen e gjyqtaréve té Po 2.Jo 3. Nuk e di/rezufoj té
Gjykatés sé larté? pérgjigiem
3. zgjedhjen e Prokurorit té
Pérgjithshém?
A mendoni se verifikimi kushtetues
v 1. Po 2. Jo 3. Nuk e di/ rezufoj té
duhet té gjykohet nga : o
30. 1. Gjykata Kush pereel
- ol ata us tetues.t'e- L 2. Po 2o 3. Nuk e di/ rezufoj té
2. Njé kolegj i veganté i Gjykatés sé pérgjigiem
Larté?
1.Po
A mendoni se Gjykata Kushtetuese
31 duhet té shqyrtojé paraprakisht 2.Jo
) propozimet pér amendimin e
Kushtetutés? 3. Nuk e di/ rezufoj té pérgjigjem té pérgjigjem
32 A mendoni se formula aktuale e 1.Po
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Drejtésisé éshté e pérshtatshme pér
garantimin e pavarésisé dhe
pérgjegjshmérisé sé pushtetit
gjygésor?

2.Jo

3.Nuk e di/ refuzoj té pérgjigjem

Shumica e anétaréve té Késhillit té

A mendoni se ato duhet té jené pjesé
edhe e Kushtetutés soné?

1. Po
Larté té Drejtésisé pérbéhet nga
33. giygqtaré. A mendoni se ka nevojé pér 2. Jo
njé ribalancim té forcave brenda
Késhillit té Larté té Drejtésisé? 3. Nuk e di/Rezufoj té pérgjigiem
1.Po, kompetencat e kétij mekanizmi duhen
forcuar e zgjeruar;
Sipas opinionit tuaj, a duhen 2.Po, kompetencat e kétij mekanizmi duhen
34. ndryshuar kompetencat e Késhillit té kufizuar ;
Pérgjithshém té Prokurorisé?
3.Jo;
4.Nuk e di/ refuzoj té pérgjigiem
Klauzola e dispozitave kushtetuese
té paprekshme
Disa kushtetuta kané té parashikuar
ndalimin pér té ndryshuar disa 1.Po
dispozita qé lidhen me té drejtat e
35. njeriut dhe parimet themelore. 2.Jo

3.Nuk e di / refuzoj té pérgjigiem

Komente té intervistuesit:

JU FALEMINDERIT!
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Aneksi 2: Komente té té intervistuarve:

>

YV V VYV

Y VY

“Lidhur me pyetjen 31: “Mendoj se jo, por njé anétar i saj mund té jeté né Komisionin e
Amendimit”. Kushtetuta éshté njé akt themeltar, i cili né opinionin tim duhet té jeté
shumé pak i ndryshueshém dhe shumé pak i amendueshém. Ndryshimet e saj apo té
kuadrit ligjor, kétu béhen né funksion té interesave politike té forcés politike né pushtet
dhe né eksperiencen time nuk kam hasur ndryshime ligjore né funksion té forcimit té
institucioneve shtetérore, garantimit té té drejtave themelore. Gjithcka béhet né funksion
té interesave t€ momentit té atyre gé jané né pushtet. Nuk e shoh si té domosdoshme
amendimin e Kushtetutes, por garantimin e saj, zbatimin korrekt té legjislacionit aktual. ”
“F vlerésoj pyetésorin dhe besoj gé do té jeté njé prioritet aktual reforma kushtetuese. ”

“ Ndryshimet kushtetuese jané shumé té nevojshme. ”

“ Pyetésori, mjaft konciz.”

“Shpresoj pér njé reformé serioze.”

“Vendosja e njé reforme dhe arritje pér sukses né drejtési, bazohet né parimin e barazisé
dhe lirisé sé institucioneve.”

“Mendoj se pyetjet ishin té pérshtatshme me problematikat e kohés ”

“Rishikimi kushtetues pa anketa dhe sondazhe,té vrojtohen né nivel shtetéror problemet
kushtetuese , té krijohet njé mekanizém jashté politikés qé dérgon kandidaturén né
parlament dhe te presidenti, pérdorimin e elementit rastésor,pra me short. Duhet
ndryshim né Sistemin zgjedhor ndoshta propocional-mazhoritar dhe Kriteret pér
zgjedhjen e deputetéve té ndryshojné, figura e tij, duhet paré me kujdes pér té rritur
integritetin. ”

“Eshté shumé e réndésishme gé té rishikohen ndryshimet kushtetuese té vitit 2008, té cilat
kané sjellé njé deformim té demokracisé pérfagésuese dhe rritjen e klientelizmit né
politiké”

“ Pér pyetjen 26: listat e mbyllura,mocioni i besimit,partité inekzistente,jokufizim i
mandateve té kryetarit duhet té jené superprioritet

Pér pyetjen 33: jurité gytetare + impeachment dhe ridimensionim i KLD, vetém pér
transferime

Pér pyetésorin: Me gabime dhe nuk prek sa duhet demokraciné popullore dhe
instrumentat ”

“ Realizimi i reformés kushtetuese éshté shumé i domosdoshém pér vendin toné. ”
“Reforma duhet té jeté njé prioritet aktual né vend. ”
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