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HYRJE

Lufta kundér korrupsionit né Shqipéri mbetet prioritet dhe ka marré vémendje té shtuar nga
geveria, institucionet, grupet e organizuara té shogérisé e komuniteti ndérkombétar.

Pas ndérmarrjes dhe zbatimit té njé reforme té thellé strukturore dhe kontrolli né fushén e
drejtésisé, rishikimi i kuadrit gjithépérfshirés institucional gjyqgésor, gqé kulmoi me kryerjen e njé
procesi té dedikuar rivlerésimi kalimtar pér gjyqtarét dhe prokurorét, me géllim ¢rrénjosjen e
korrupsionit brenda gjyqésorit, reforma e luftés kundér korrupsionit tashmé éshté orientuar né
aspektin administrativ kundér korrupsionit.

Struktura té reja té luftés kundér korrupsionit né administratén publike, kompetenca té
riorganizuara kérkojné vémendje té shtuar duke synuar vendosjen e njé organizimi té ri
bashképunimi né sektorin publik.

Projekti “Shogéria civile kundér korrupsionit - nga njé sfidé lokale né njé pérgjigje Evropiane”,
ka pér géllim kryesor té forcojé rolin e shogérisé civile né pjesémarrjen, monitorimin, advokimin
dhe ngritjen e kapaciteteve té pérfagésuesve té administratés publike, pér njé proces mé té miré
politikbérés, né kuadér té integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE). Gjithashtu,
iniciativa synon, ndér té tjera, t& kontribuojé né rritjen e kapaciteteve institucionale né hetimin
administrativ té korrupsionit dhe orientimin e kétij prioriteti drejt njé zhvillimi té géndrueshém.
Né kuadér té kétij objektivi &shté hartuar edhe kjo analizé mbi hetimin administrativ té korrupsionit
né administratén publike pér té pasur njé pasqyré té qarté té metodave dhe teknikave té pérdorura
deri mé sot, si dhe vlerésimin e efikasitetit té tyre. Mbi bazén e gjetjeve te analizés, parashikohet
té hartohet njé manual mbi metodat dhe teknikat e suksesshme té hetimit administrativ té
korrupsionit né administratén publike si njé dokument udhézues pér stafin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe pér koordinatorét antikorrupsion.

Qé nga miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit né vitin 2015 dhe té planeve té
saj té veprimit gjaté viteve Shqipéria ka zhvilluar njé séré reformash qé synonin rritjen e aftésisé
sé vendit pér té parandaluar dhe dénuar korrupsionin. Njé numér i madh i kétyre reformave jané
kryer dhe kané dhéné rezultate duke pérmendur: forcimi i kuadrit té transparencés né té gjithé
institucionet né té tre degét e qeverisjes (ekzekutiv, legjislativ, gjygésor dhe institucionet e
pavarura gé raportojné né parlament), pérafrimi i legjislacionit pér prokurimin me parimet e BE-
sé dhe forcimin e kornizés dhe kapaciteteve pér transparencé dhe llogaridhénie, pérmirésimin e
sistemit té deklarimit té pasurisé, miratimin e ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve
dhe vendosjen e kornizés sé zbatimit, zgjerimi i sistemeve digjitale gé synojné reduktimin e
korrupsionit administrativ né ofrimin e shérbimeve, miratimin e kuadrit pér vlerésimin periodik té
rrezigeve té korrupsionit dhe zhvillimin e planeve té integritetit pér parandalimin e korrupsionit né

14 Plani i paré i veprimit 2015, plani i dyté 2018, plani i treté 2020;



institucionet gendrore, si dhe né nivelet e geverisjes vendore, pérmirésimi i sistemit té auditimit té
financave té partive né forcimin e integritetit té tyre ndaj partive politike dhe zgjedhjeve.

Kuadri legjislativ né fuqi gjithashtu konsiderohet si njé faktor pozitiv né pérpjekjet kundér
korrupsionit. Ndérhyrjet ligjore dhe nénligjore té organeve administrative dhe ndéshkimore kundér
korrupsionit prekin ligjet materiale, procedurale, organike qgé rregullojné mekanizma dhe
instrumente antikorrupsioni.

Né vitet e fundit né Shqipéri kané ndodhur ndryshime dhe ndérhyrje né kuadrin organizativ té
institucioneve pérgjegjése dhe té pérfshira né hartimin e politikave antikorrupsion, por edhe té
ndéshkimit té korrupsionit né nivel administrativ. Né pérgjithési, kéto ndryshime jané béré né
pérgjigje té kérkesave né kuadér té procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian dhe té
organizatave té tjera ndérkombétare si, Késhilli i Evropés. Sfidat pér frenimin e korrupsionit,
shpesh jané fokusuar kryesisht né ristrukturimin institucional, rritjen e stafit profesional dhe
ndérhyrjet pér zhvillimin e kapaciteteve Kkryesisht pérmes pérmirésimit té njohurive dhe
trajnimeve.

Ndryshimet e fundit i pérkasin muajit néntor 2021, me ngritjen e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit, si njé strukturé e konsoliduar multidisiplinare e veshur me kompetenca né
hartimin e politikave dhe akteve né fushén e luftés kundér korrupsionit, té parandalimit té
korrupsionit dhe té aplikimit t¢ masave administrative dhe nismave pér procedime penale.
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit prané Ministrisé sé Drejtésisé mund té konsiderohet
organi mé i larté ekzekutiv me kompetenca hetimore administrative té cilat i ushtron népérmjet
mekanizmit té Rrjetit t& Koordinatoréve Kundér Korrupsionit.

Né kété material synohet gé népérmjet analizés sé kuadrit politik, ligjor e institucional té paragitet
njé panoramé e ploté e té gjithé elementéve té réndésishém né hetimin administrativ té korrupsionit
né organet e administratés publike si, objektivat strategjike né luftén kundér korrupsionit,
institucionet pérgjegjése, kompetencat e tyre, bashképunimi e koordinimi i pérpjekjeve né hetimin
administrativ té korrupsionit si dhe standardet evropiane e praktikat mé té mira né keté drejtim.
Dokumenti synon gjithashtu, gé té ndalet né njé analizé té thelluar té kuadrit ligjor mbi bazén e té
cilit zhvillohet procesi i hetimit administrativ, mjetet dhe metodat e hetimit, zhvillimet kryesore
né verifikimin dhe hetimin e rasteve té dyshuara té korrupsionit nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit dhe Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionit si dhe né identifikimin e
problematikave dhe nevojave pér pérmirésim mbi bazén e té dhénave té analizuara.



l. METODOLOGJIA

Analiza synon té sjellé njé vlerésim té detajuar té kuadrit politik e ligjor kundér korrupsionit, té
organizimit dhe funksionimit té institucioneve pérgjegjése pér verifikimin e rasteve té korrupsionit
né organet e administratés publike si dhe té instrumenteve kundér korrupsionit. Gjithashtu, jané
analizuar né kété dokument edhe modelet mé té mira té zbatimit té kompetencave hetimore dhe
ndéshkimore kundér korrupsionit né organet e administratés publike né disa vende té Bashkimit
Evropian.

Hartimi i analizés mbéshtetet jo vetém né punén kérkimore por dhe né mbledhjen e té dhénave
sasiore dhe cilésore nga procesi i intervistimit té koordinatoréve té Rrjetit Kundér Korrupsionit
(Rrjeti), té stafit administrativ té institucioneve té Rrjetit né té cilét mungon koordinatori si dhe té
punonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit.

Mbéshtetur né analizén e kuadrit ligjor dhe né té dhénat e mbledhura, analiza synon té identifikojé
té gjithé hapat gé ndérmerren pér verifikimin dhe hetimin administrativ té rasteve té denoncimit té
korrupsionit ndaj zyrtaréve publiké, té praktikave abuzive dhe arbitrare té referuara nga burime té
ndryshme, gé cenojné té drejtat ligjore té qytetaréve dhe/apo qé kufizojné dhe mohojné aksesin e
tyre gjaté ofrimit té shérbimeve publike. Analiza merr né vlerésim procesin dhe procedurat e kryera
gjaté verifikimit dhe hetimit administrativ, mjetet e pérdorura, kapacitetet teknike dhe profesionale
té koordinatoréve té Rrjetit si dhe masat e marra (masa administrative, masa disiplinore,
rekomandime pér ndérhyrje dhe referimin e praktikés sé bashku me dokumentacionin pérkatés
prané organit té prokurorisé me géllim vijimin e hetimeve pérkatése né rast té konstatimit té
elementéve té veprés penale).

Me géllim mbledhjen e té dhénave sasiore dhe cilésore lidhur me rezultatet e deritanishme té punés
né drejtim té hetimit administrativ té rasteve té dyshuara si abuzive, korruptive apo arbitrare né
organet e administratés publike, té identifikimit t¢ hapave dhe metodave gé ndigen né hetimin
administrativ té kétyre rasteve si dhe té problematikave dhe té nevojave pér pérmirésim, u pérgatit
dhe u shpérnda pér plotésim njé pyetésor me pyetje té strukturuara dhe gjysmé té strukturuara.
Pyetésorét jané plotésuar pérkatésisht nga 10 koordinatoré té eméruar prané institucioneve anétare
té Rrjetit Kundér Korrupsionit (vendosur prané autoriteteve té fushés sé pronave (kadastrés) dhe
sistemit shéndetésor) ndérkohé gé 10 intervista jané zhvilluar me institucionet té cilét nuk kané
ende té eméruar koordinatoré kundér korrupsionit apo koordinatori éshté larguar nga detyra dhe
pozicioni éshté vakant2.

2 Ndér 10 institucionet e pérfshira né kété analizé pérmenden: Agjencia e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara, Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, Agjencia Kombétare e Bregdetit, Autoriteti Rrugor Shqiptar, Autoriteti i
Auviacionit Civil, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Instituti i Sigurimeve Shogérore, Operatori i Sistemit
té Transmetimit, Porti Detar Sh.A Vloré dhe Spitali Psikiatrik “Sadik Dinci”, Elbasan.



Né pérfundim, analiza do té japé rekomandime pér pérmirésime né procesin e hetimit administrativ
kundér korrupsionit dhe do té shérbejé si njé dokument bazé dhe udhézues gjaté hartimit té
Manualit pér metodat dhe teknikat e suksesshme té hetimit administrativ té korrupsionit né
administratén publike. Ky Manual do té pérgatitet gjaté vitit 2024 né kuadér té projektit té
mbéshtetur nga BE “Shoqéria civile kundér korrupsionit - nga njé sfidé lokale né njé pérgjigje
Evropiane” dhe n€ bashképunim té€ ngushté me Ministriné e Drejtésisé.

1. KUADRI POLITIK, LIGJOR DHE INSTITUCIONAL KUNDER
KORRUPSIONIT ME FOKUS NE LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT NE INSTITUCIONET ANETARE TE RRJETIT
KUNDER KORRUPSIONIT

Zhvillimet e vazhdueshme né kuadrin strategjik, ligjor e institucional demonstrojné vullnetin e
miré té Qeverisé shqiptare né lufté kundér korrupsionit né pérgjithési, dhe né luftén kundér
korrupsionit né administratén publike, né vecanti. Njé infrastrukturé e re institucionale éshté
ngritur me géllim luftén kundér korrupsionit né administratén publike e shogéruar me aktet e
nevojshme pér organizimin dhe funksionimin e tyre. Megjithaté, Komisioni Evropian né ményré
té vazhdueshme ka theksuar nevojén gé kéto struktura té reja té forcojné kapacitetet institucionale
té tyre si dhe té funksionojné e té veprojné mbi bazén e njé vlerésimi sektorial té riskut té
korrupsionit. Theksi éshté véné gjithashtu, tek pavarésia e kétyre strukturave, rritja e vizibilitetit
té tyre, pérafrimi i funksioneve té tyre hetimore me praktikat e BE-sé dhe tek vlerésimi i
efektivitetit té tyre sipas perceptimit té publikut pér korrupsioninz.

11.1 Kuadri strategjik kundér korrupsionit

Qé prej vitit 2008, pérpjekjet e vendit kundér korrupsionit jané udhéhequr nga strategjité
ndérsektoriale té fushés sé antikorrupsionit: Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin dhe Luftén
kundér Korrupsionit dhe Qeverisjen Transparente 2008-2013 dhe aktualisht nga Strategjia
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-2023¢, dhe Plani i Veprimit. SNKK éshté
shogéruar fillimisht me planin e veprimit té viteve 2015-2017, 2018-2020, dhe aktualisht 2020-
2023, té cilét kané pasur né pérmbajtje masa dhe veprime pér té 18 objektivat e strategjisé. Zbatimi
i planeve té veprimit éshté monitoruar rregullisht nga strukturat teknike prané autoritetit geveritar

3 Raporti pér Shgipéringé 2023, Komisioni Evropian, fq.26, https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SED_2023_690%20Albania%20report.pdf

4 Strategjia éshté miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave 247/2015 dhe afati i zbatimit té saj &shté shtyré deri né vitin 2023
me vendimin e Késhillit té Ministrave 516/2020;



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf

pér ndjekjen dhe zbatimin e politikave kundér korrupsionit, pérkatésisht Ministri i Shtetit pér
Céshtjet Vendores dhe prej vitit 2017, nga Ministria e Drejtésisés.

Vizioni i késaj strategjie éshté: krijimi i institucioneve transparente, me integritet té larté, qé
gézojné besimin e gytetaréve dhe gé garantojné shérbim cilésor dhe té pa korruptueshém. SNKK
2015-2023 garanton njé politiké antikorrupsion mbéshtetur né 3 géllime politikash, parandalim
(A) — ndéshkim (B) — ndérgjegjésim dhe edukim kundér korrupsionit (C).

+ Qéllimi i politikés parandaluese (A) evidenton instrumente antikorrupsioni ku pérmenden
transparenca, prokurimet publike, shérbimet elektronike, verifikimin e deklaratave té
pasurisé, kontrollin e partive politike, integriteti i autoriteteve publike (nivel gendror dhe
vendor), inspektimet financiare dhe kontrollet e auditimit dhe track records pér rastet e
korrupsionit.

+ Qéllimi i politikés ndéshkuese (B) evidenton kryesisht hetimin dhe ndjekjen penale ndér
organet ligjzbatuese, bashképunimin mes organeve ligjzbatuese dhe mekanizmat
bashképunimit ndérkombétar, disponueshmériné e tyre né mjetet dhe instrumentet e
hetimit si dhe ngritja e mekanizmave pér hetimin dhe investigimin e formave té krimit
ekonomik dhe financiar.

+ Qéllimi i politikés sé ndérgjegjésimit dhe edukimit (C) evidenton rolin iniciator dhe
bashképunétor té geverisé, té organizatave té shogérisé civile dhe té qytetaréve posacgérisht
pér té marré masat e duhura pér té iniciuar fushata ndérgjegjésuese dhe edukative, pér
réndésiné e luftimit té korrupsionit.

Pér té jetésuar kété vizion té strategjisé, Plani né fuqi i Veprimit, 2020-2023, konsiston né njé total
prej 83 masa dhe 152 aktivitete. Té angazhuar pér zbatimin e Planit té€ Veprimit, 2020-2023 té
SNKK dhe arritjen e 37 treguesve té performancés jané 24 institucione publike’. Masat prioritare
té kétij plani veprimi orientohen kryesisht tek:

v’ forcimi i transparenceés sé institucioneve publike;

rritja progresive e shérbimeve publike digjitale;

hartimi dhe implementimi i instrumenteve kundér korrupsionit né administratén publike;
forcimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve dhe agjencive ligjzbatuese kundér
korrupsionit; forcimi i kapaciteteve ndéshkuese ndaj korrupsionit té institucioneve té fushés;

ANRNERN

5 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr.1012, daté 22.11.2013, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& ministrit t&
shtetit pér Céshtjet Vendore”.

6 Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave, 506/2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Drejtésisé” dhe vendim i
Késhillit t€ Ministrave, 606/2021 “Pér pércaktimin e fushés s€ pérgjegjésisé s€¢ Ministris€ sé¢ Drejtésis€”.

7 11 Ministrité e linjés; Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale; Agjencia e Prokurimit
Publik; Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit; Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe
Konfliktit t& Interesave; Komisioni Qendror i Zgjedhjeve; Prokuroria e Pérgjithshme; Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar; Policia e Shtetit; Agjencia e Mbikqyrjes Policore; Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore;
Agjencia e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara; Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje; Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shogérisé Civile.
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v' rritja e bashkéveprimit ndérmjet autoriteteve gé marrin denoncime pér korrupsionin; dhe
v’ rritja e ndérgjegjésimit té publikut ndaj korrupsionit.

Qasja ndéshkuese e SNKK 2015-2023 dhe masat e Planit t& Veprimité referuar objektivave
specifiké me kété fokus, kané té planifikuara njé numér masash té kufizuara dhe kryesisht referuar
aktivitetit dhe veprimtarisé hetimore té organeve ligjzbatuese (té policisé sé shtetit, té prokurorive
té juridiksionit té pérgjithshém dhe té SPAK)® ndérkohé gé pjesén mé té madhe té pérmbajtjes sé
Planit t¢ Veprimit e z&né masa té kategorisé sé rritjes dhe forcimit té kapaciteteve té organeve
hetimore, por me kompetenca ndéshkimi policor e gjyqésor.

Nga ana tjetér politika parandaluese e SNKK dhe angazhimet e saj evidentojné masa si:

v" Mekanizma pér ngritjen/vénien né funksion té sistemit pér ndjekjen/ monitorimin e
hetimeve té gjeneruara nga denoncimet e gytetaréve (masa A.4.1);

v Ndérveprim funksional dhe pérmirésim bashké&punimi té strukturave té Policisé sé Shtetit
gé hetojné korrupsionin, né portalin www.shqgiperiageduam.al (masa A.4.2);

v Forcim bashképunimi PSH- SHCBA pér hetimin e subjekteve té pérfshira né korrupsion
(masa A.4.3);

v" Monitorim proaktiv dhe i vazhdueshém i medias sé shkruar dhe elektronike, rrjeteve
sociale, pritja dhe zgjidhja né kohé ankesave/rasteve/informacioneve té denoncuara
publikisht pér krimin e korrupsionit (masa A.4.5).

Edhe ky grup masash jané identifikuar pér zbatim organeve me kompetenca ligjzbatuese (si Policia
e Shtetit dhe Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore).

SNKK 2015-2023 dhe Plani né fugi i Veprimit 2020-2023 pérmban vetém masat “Kontrolli dhe
verifikimi (hetimi administrativ) i zbatimit té ligjshmérisé dhe/ose denoncimeve pér praktika
abuzive, korruptive apo arbitrare né té gjitha institucionet e administratés publike dhe agjencité
shtetérore (masa A.8.5)” dhe “Raportimi i rasteve t€ masave disiplinore, administrative e

8 Plani i Veprimit 2020-2023, i SNKK, gjendet i publikuar né link: https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/1.-
PLANI-I-VEPRIMIT-ANTIKORRUPSION-2020-2023 AL.pdf.

9 Mg konkretisht pérmendim, masat: Forcimi i kapaciteteve né logjistiké dhe burime njerézore i strukturave té hetimit té korrupsionit
dhe krimit ekonomik (masa B.1.3); Rritja e pérdorimit té mjeteve té posagme té hetimit né procedimet pér vepra penale né fushén
e korrupsionit pér rezultate mé efektive né luftén kundér tij (masa B.1.4); Investime né mjete pune: pasje vézhgimi, fotografimi,
filmimi, ndérveprimi ambientale) pér ngritjen e Njésisé Qendrore pér Hetimin e Krimeve Ekonomike e Financiare dhe Korrupsionit
(masa B.1.8); Rritja e kapacitetit hetimor népérmjet forcimit té strukturés sé hetimit dhe shfrytézimit té instrumenteve ligjoré gé
shérbejné pér pérmbushjen e veprimtarisé si né aspektin procedural penal dhe té veprimtarisé inteligjente (masa B.1.12); Rritja e
aksesit té métejshém né bazat e té dhénave dhe né regjistrat elektronik shtetéror pér kryerjen e hetimeve, népérmjet ndérlidhjes sé
sistemeve (masa B.2.2); Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional t& punés ndérmjet PSH dhe agjencive té tjera ligjzbatuese
(dogana, tatime, policia ushtarake, etj) me fokus hetimin e korrupsionit (masa B.2.3); Hartimi i procedurave standarde dhe
mekanizmave té bashképunimit ndérmjet PSH dhe Byrosé Kombétare t& Hetimit dhe SPAK me fokus hetimin e korrupsionit (masa
B.2.4); Forcim bashképunimi ndérmjet PSH dhe agjencive té tjera ligjzbatuese me fokus hetimin e korrupsionit, népérmjet takimeve
té punés (masa B.2.5); Kryerja e vlerésimit pér té identifikuar faktorét qé pengojné dhe/ose nxisin bashképunimin institucional né
hetimin e korrupsionit dhe né vlerésimin e burimeve njerézore e financiare (masa B.2.7); Forcim bashképunimi policor kombétar
dhe ndérkombétar (masa B.4.1); Ngritja e skuadrave té pérbashkéta hetimore pér hetimin e veprave penale né fushén e korrupsionit
(masa B.4.3).
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kallézimeve penale pér rastet e korrupsionit né administrate (masa A.8.6)” pér zbatim nga
strukturat administrative hetimore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit né Ministriné
e Drejtésisé.

Referuar raporteve té& monitorimit pér zbatimin e planit té veprimit kundér korrupsionit, vihet re
njé nivel né rritje i zbatimit té masave, nga 20%?x - 43.75%? — 7512. Por, referuar pérmbajtjes sé
masave dhe rezultateve té pritshme té tyre vihet re njé boshllék informacioni lidhur me té dhénat
mbi hetimin administrativ dhe procedurén hetimore né nivel administrativ. Ngritja dhe vénia né
funksion e njé strukture té centralizuar me kompetenca hetimore né nivel administrativ pér raste
korrupsioni vetém né vitin 2021, si¢ éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe
riorganizimi i Rrjetit t¢ Koordinatoréve Kundér Korrupsionit, nxori né pah kété mangési té
programimit strategjik té fushés dhe nevojén e shtuar pér rishikimin e kétij kuadri me géllim
pérmirésimin e procesit.

Aktualisht, éshté né proces hartimi Strategjia e re Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit dhe Plani
I Veprimit:, Pér heré té paré SNKK e re parashikon gé kéto masa pér ndérhyrje do té mundésojné
forcimin e kapaciteteve, té burimeve dhe bashképunimit institucional pér hetim efektiv
administrativ té korrupsionit. Strategjia synon té mundésojé kapacitete profesionale té rritura té
strukturave té pérfshira né hetimin administrativ, rritje té koordinimit dhe bashképunimit té
organeve gé kryejné hetim administrative té korrupsionit dhe vendosjen dhe konsolidimin e njé
sistemi té dhénash pér rastet e hetimit dhe ndéshkimit administrativ té korrupsionit.

Kuadri strategjik kombétar kundér korrupsionit né vend pérfshin gjithashtu edhe dokumente té
tjera, ku pérmenden:

Strategjia Kombétare e Prokurimit Publik 2020-2023 né vizionin e saj ka garantimin e njé
sistemi prokurimi eficient dhe efektiv né pérputhje me parimet e transparencés, konkurrencés sé
liré dhe té ndershme, mos-diskriminimit dhe trajtimit té barabarté, pér nxitjen e njé sistemi té
géndrueshém qé justifikon vlerén né raport me koston. Dy objektiva specifiké té késaj strategjie |
jané dedikuar “Forcimit té Integritetit né Prokurimin Publik” dhe “Rritjes sé kapaciteteve dhe
ndérgjegjésimit lidhur me Integritetin né Prokurimin Publik”, ku ndér aktivitetet e parashikuara
pér realizimin e objektivave jané edhe pérfshirja né manualin dhe né planet e integritetit e risgeve
dhe masave té lidhura me prokurimin publik, hartimi i dokumenteve dhe udhézimeve té

10 Raporti i monitorimit 2020, analiza pér gasjen ndéshkuese B, i publikuar né link: https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2021/04/1.-Raporti-i-monitorimit-SNKK-Janar-Dhjetor-2020_AL.pdf.

1 Raporti i monitorimit 2021, analiza pér gasjen ndéshkuese B, i publikuar né link: https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/05/Raporti-i-monitorimit-SNKK _Janar-Dhjetor-2021_AL.pdf.

12 Raporti i monitorimit 2022, analiza pér gasjen ndéshkuese B, i publikuar né link: https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2023/04/Raporti-i-monitorimit-SNKK_Janar-Dhjetor-2022_AL .pdf.

13 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/08/DRAFT-_-KONCEPT-DOKUMENTI-STRATEGJIK-SNKK-2023-
2030-_-8.8.2022_AL-1.pdf

14 Lancuar SNKK 2023-2030 , né takimin publik té datés 14 Korrik 2022.
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pérbashkéta me Ministriné e Drejtésisé dhe Inspektoratin e Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e
Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI), organizimi i fushatave té ndérgjegjésimit pér
integritetin né prokurimin publik, si edhe trajnimi i punonjésve té Agjencisé sé Prokurimit Publik
dhe autoriteteve kontraktore pér tematikat e mésipérme.

Strategjia Kundér Krimit té Organizuar 2021-2025* éshté miratuar né vijim té dy strategjive
té méparshme: Strategjisé Ndérsektoriale té Luftés kundér Krimit té Organizuar, Trafigeve té
Paligjshme dhe Terrorizmit 2008-2013 dhe Strategjisé Ndérsektoriale té Luftés kundér Krimit té
Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit 2013-2020. Vizioni i strategjisé éshté
garantimi i njé mjedisi té sigurt pér zhvillimin e vendit dhe shogérisé nga kércénimet e krimit té
organizuar dhe krimeve té rénda, duke siguruar jetén e individit, sipérmarrjen e liré dhe
respektimin e ligjshmérisé né térési. Njé vémendje e shtuar né kété strategji i éshté kushtuar
identifikimit dhe konfiskimit t& pasurive kriminale té vendosura jashté vendit ose té paarritshme,
zbatimit té rregullave pér konfiskimin e zgjeruar dhe ngrirjen paraprake té pasurive, si dhe
pérdorimit sistematik té hetimeve paralele financiare pér krimin e organizuar, té cilat duhet té
shogérojné sistematikisht procedimet penale gqé nga fillimi. Zbatimi i kétij objektivi strategjik
mbéshtetet gjithashtu pérmes pérmirésimit té proceseve té identifikimit, sekuestrimit dhe
konfiskimit té financave dhe aseteve té grupeve kriminale. Kjo ngushton hapésirén e veprimit,
fugisé financiare, por dhe motiveve té pérfshirjes né struktura té krimit té organizuar, si dhe
pamundésimin e ri-investimit té té ardhurave té pérftuara nga veprimtari té paligjshme.

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, né
vizionin e saj ka fugizimin e njésive vendore pér zhvillim ekonomik té géndrueshém drejt
standardeve evropiane, konsolidimin e procesit té decentralizimit, krijimin e njé mjedisi nxités pér
zhvillimin ekonomik vendor té géndrueshém, forcimin e té ardhurave vendore té bashkive,
digjitalizimin e shérbimeve dhe ofrimin e tyre online, sigurimin e i njé geverisjeje té hapur, rritje
té transparencés, llogaridhénies dhe shtrirje mé té madhe té e-geverisjes né nivel vendor dhe
avancimin e agjendés sé BE-sé né nivel vendor. Pér jetésimin e vizionit té késaj strategjie, ka masa
dhe veprime né gjashté géllime politike. Objektivi “Forcimi i demokracisé vendore dhe avancim i
agjendés sé integrimit evropian né nivel vendor” shté njé ndér objektivat e njé réndésie té vecanté
né kété strategji, me synimin pér té siguruar njé gasje gjithépérfshirése té miréqgeverisjes né nivel
vendor dhe forcim té demokracisé vendore, nxitje té politikave kundér korrupsionit dhe konsolidim
I métejshém i arritjeve mbi integritetin, dhe kthimi i planeve té integritetit né standard dhe pjesé
pérbérése té menaxhimit té pérgjithshém té administratave vendore, si instrumente parandalues né
luftén kundér korrupsionit. Strategjia éshté pjesé e kuadrit strategjik me efekte parandalimi dhe
plani i veprimit éshté njé térési masash dhe aktivitetet qé jetésojné kéto politika.

15 Miratuar me vendim té Késhillit té Ministrave nr.1140, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e strategjisé kundér krimit té organizuar
dhe krimeve té rénda, 2021-2025, dhe planin e veprimit 2021-2022 ",

16 Miratuar me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.252, daté 20.04.2023 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale pér
decentralizimin dhe geverisjen vendore 2023 — 2030, té planit té saj té veprimit 2023 — 2025 e té pasaportés sé indikatoréve .

12



Gjithashtu, kuadri strategjik antikorrupsion i vendit harmonizohet edhe nga dokumente té tjera,
me qéllimet, objektivat dhe parashikimet e strategjive kombétare ku pérmendim:

- Strategjia Ndérsektoriale e Reformés sé Administratés Publike?’, pasi ndershméria dhe
integriteti i individéve té cilét punésohen né sektorin publik é&shté parakusht pér
parandalimin e korrupsionit.

- Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut 2019-2023, parashikon si objektiv mé vete
qasjen ndérgjegjésuese, dhe pérfshin “ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut t€ gjeré
mbi pasojat e korrupsionit™.

- Strategjia Ndérsektoriale “Agjenda Digjitale e Shqipéris€” dhe e Planit t€ Veprimit 2022-
20267, duke pérfshiré reformén "Inovacioni kundér korrupsionit" pér ofrimin e shérbimeve
publike té integruara nga administrata publike né one-stop shop.

- Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore dhe Plani i Veprimit, kusht pér njé shoqéri té
drejté socio-ekonomikisht té zhvilluar.

Nga sa mé sipér rezulton se, prej vitesh tashmé, jané hartuar dhe miratuar dokumente strategjike
té shogéruar me plane veprimi me pérmbajtje masash dhe angazhimesh té ndérhyrjeve ligjore,
rregullatore dhe operacionale kundér korrupsionit. Né varési té rezultateve té arritura dhe nevojave
e prioriteteve té identifikuara, kuadri strategjik éshté pérmirésuar né vazhdimési duke reflektuar
njé politiké ndérsektoriale té luftés kundér korrupsionit. Strategji té sektoréve té tjeré kané
parashikuar gjithashtu, masa/ndérhyrje kundér korrupsionit duke e plotésuar késhtu, kuadrin
strategjik kundér korrupsionit. Jané ngritur dhe jané funksional mekanizmat e raportimit dhe
monitorimit té zbatimit té strategjisé (Komiteti Koordinator kundér Korrupsionit dhe Drejtoria e
Pérgjithshme Antikorrupsion). Strategjia e re Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit dhe Plani i
Veprimit pritet té parashikojné masa e ndérhyrje gé do t€ mundésojné kapacitete profesionale té
rritura té strukturave té pérfshira né hetimin administrativ, rritje té koordinimit dhe bashképunimit
ndérinstitucional si dhe krijimin e njé sistemi té dhénash pér rastet e hetimit dhe ndéshkimit
administrativ té korrupsionit.

Megjithaté, Komisioni Evropian vleréson se Strategjia e re Kundér Korrupsionit duhet ti kushtojé
mé shumé vémendje sektoréve mé té cenueshém ndaj korrupsionit, té cilét kérkojné vlerésime té
synuara té riskut dhe veprime té dedikuara, mekanizmave efikas té monitorimit dhe sigurimit
buxhetit té mjaftueshém pér zbatimin e saj. Strategjia e re pérfshin tregues monitorimi por né
pérgjithési, ndikimi i strukturave té angazhuara né parandalimin e korrupsionit né sektorin publik
mbetet i kufizuar'®.

17 Strategjia e viteve 2015-2020, e cila gjithashtu éshté né rishikim dhe pritet té miratohet strategjia e re, 2023-2030.

18Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné, 2023, fq. 27-28,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%?20report.pdf

Screening report Albania Cluster 1, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf
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1.2 Kuadri ligjor pér hetimin administrativ té rasteve té dyshuara té
korrupsionit né institucionet e administratés publike

Lufta kundér korrupsionit éshté njé ndér prioritetet e Programit Qeverisés té Késhillit té Ministrave
té Shqipérisé®. Né kété program, ky prioritet parashikohet té realizohet népérmjet modernizimit
té shérbimeve, konsolidimit té infrastrukturés digjitale, vijueshmérisé sé reformave pér forcimin e
shtetit té sé drejtés, si edhe forcimit té kapaciteteve institucionale antikorrupsion.

Shqipéria gjaté viteve ka ratifikuar instrumente ndérkombétare té réndésishme né luftén kundér
korrupsionit si, Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit?®, Konventén e té Drejtés
Civile dhe Penale té Késhillit t& Evropés pér Korrupsionin?! si dhe ka miratuar ligje pér té gjitha
fushat e parandalimit dhe ndéshkimit té korrupsionit.

Kuadri ligjor kundér korrupsionit pérmban njé seri aktesh gé nisin gé me Kushtetutén, ligjet
(kodet) dhe ligjet (kodet) procedurale, ligjet e organizimit dhe funksionimit té institucioneve si
dhe kuadrin rregullator té instrumenteve kundér korrupsionit dhe té hetimeve e ndéshkimeve, etj.

Legjislacioni shqiptar gé trajton pérgjegjésiné institucionale té luftés kundér korrupsionit né
organet e administratés publike parashikon si strukturé pérgjegjése kundér korrupsionit, Rrjetin e
Koordinatoréve kundér Korrupsionit, i cili pérbéhet nga koordinatorét kundér korrupsionit (né
vijim koordinatorét) dhe struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé
(Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit), nén drejtimin e Ministrit té Drejtésisé, né cilésiné e
KKKK2,

Procedura e hetimit administrativ té rasteve té dyshuara té korrupsionit né organet e administratés
publike dhe rrjedhimisht, veprimtaria hetimore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit
dhe e koordinatoréve té Rrjetit kundér Korrupsionit mbéshtetet tek parashikimet e Kodit té
Procedurave Administrative (KPrA)z.

Veprimtaria e kétyre strukturave kundér korrupsionit dhe procedurat e kryera prej tyre adresohen
edhe né aktet nénligjore me té cilat jané ngritur dhe funksionojné. Késhtu, Vendimi i Késhillit té
Ministrave (VKM) nr.618, daté 20.10.2021, “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Rrjetit
té Koordinatoréve Kundér Korrupsionit”, i ndryshuar (né vijim VKM nr.618, daté 20.10.2021),
ka krijuar strukturén pérgjegjése kundér Kkorrupsionit, qé éshté Drejtoria e Pérgjithshme e

19 Miratuar me vendimin nr.68/2021 “Pér miratimin e pérbérjes dhe programit politik té Késhillit t&¢ Ministrave”;

20 Konventa e OKB kundér Korrupsionit (UNCAC), Merida 2003-ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Ligjin nr. 9492, daté
13.03.2006;

21 Konventa Penale pér Korrupsionin dhe protokolli shtesé (1999), Késhilli i Evropés -ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
Ligjin nr. 8778, daté 26.4.2001; Konventa Civile pér Korrupsionin e Késhillit t¢ Evropés (1999) - ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé me Ligjin nr. 8635, daté 6.7.2000;

2 VKM Nr. 618, daté 20.10.2021 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Rrjetit t&€ Koordinatoréve kundér Korrupsionit”, pika
1 dhe 2;

2 Kreu X (Hetimi administrativ) i Kodit t¢ Procedurés Administrative dhe respektivisht né nenet 77 — 79 “Parimet e hetimit
administrative” dhe nenet 80-89 “Mjetet e kérkimit t& provés”.
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Antikorrupsionit, me njé rrjet té gjeré koordinatorésh né 442* institucione publike né vend.
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit me urdhér t¢ KKKK, kryen verifikime dhe kontrolle
(hetim administrativ) prané té gjithé institucioneve pjesé e Rrjetit t& Koordinatoréve kundér
Korrupsionit?®. Né rastet e hetimeve té thelluara, pér shkak té njohurive té vecanta gé kérkon hetimi
ose verifikimi i njé ¢éshtjeje, né grupin e punés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit
mund té pérfshihen edhe eksperté té administratés shtetérore?. Né pérfundim té hetimit té thelluar
administrativ hartohet raport pérfundimtar, i cili i propozohet pér miratim Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit?’. Kreu V i kétij vendimi, ka té& parashikuar procedurén e verifikimit,
administrimin dhe dokumentimit té procesit té kryer nga koordinatori/ Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit, veprime té cilat duhet té kryen né pavarési té ploté®®,

Parashikime té réndésishme lidhur me hetimin administrativ té rasteve té dyshuara si korruptive,
abuzive apo arbitrare né administratén publike, pérmban edhe Urdhri i Ministrit té Drejtésisé,
nr.6221/2, daté 1.12.2021 “Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té
Koordinatoréve kundér Korrupsionit” (né vijim Rregullorja). Kjo Rregullore ka pér géllim
pércaktimin e rregullave lidhur me organizimin dhe funksionimin e Rrjetit t&¢ Koordinatoréve
kundér Korrupsionit, detyrat e koordinatoréve, pércaktimin né ményré té pérshtatshme té
proceseve té trajtimit té informacionit té referuara nga burime té ndryshme, rregullat pér
kualifikimin e pérzgjedhjen e koordinatoréve, raportet e tyre me funksionet e larta té drejtimit dhe
raportimit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit, si dhe metodat e brendshme té
punés dhe sjelljen e népunésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit?®. Kjo Rregullore
parashikon gjithashtu, procedurén e hetimit nga koordinatorét (neni 23), bashké&punimin
ndérinstitucional (neni 24), procedurén e trajtimit té rastit nga Drejtoria e Pérgjithshme té

24 Institucionet ku Rrijeti i Koordinatoréve Kundér Korrupsionit shtrihet né nivel gendror, jané: (1) Agjencia e Administrimit té
Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara; (2) Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara; (3) Agjencia Kombétare e Barnave dhe
Pajisjeve Mjekésore; (4) Agjencia Kombétare e Bregdetit; (5) Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore; (6) Agjencia Kombétare
e Mijedisit; (7) Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura; (8) Agjencia pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté; (9) Agjencia
pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural; (10) Agjencia Shtetérore e Kadastrés; (11) AlbControl sh.a.; (12) Albpetrol sh.a.; (13) Autoriteti
i Aviacionit Civil; (14) Autoriteti Kombétar i Ushgimit; (15) Autoriteti Portual Durrés; (16) Autoriteti Rrugor Shqiptar; (17)
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve; (18) Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave; (19) Drejtoria e Pérgjithshme e Arsimit
Parauniversitar; (20) Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile; (21) Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor;
(22) Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor; (23) Instituti i Sigurimeve Shogérore; (24) Instituti i Shéndetit
Publik; (25) Inspektorati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit; (26) Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore; (27)
Inspektorati Shtetéror Shéndetésor; (28) Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial; (29) Operatori i Sistemit té Shpérndarjes sé
Energjisé; (30) Operatori i Sistemit t& Transmetimit; (31) Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor; (32) Porti Detar Sarandé
sh.a.; (33) Porti Detar Shéngjin sh.a.; (34) Porti Detar Vloré sh.a.; (35) Posta Shqiptare; (36) Qendra Spitalore Universitare “Néné
Tereza”; (37) Spitali Obstetrik Gjinekologjik “Mbretéresha Geralding”; (38) Spitali Universitar i Traumés; (39) Spitali Universitar
Obstetrik Gjinekologjik “Kogo Gliozheni”; (40) Spitali Universitar “Shefqet Ndroqi”; (41) Spitali Psikiatrik “Ali Mihali”, Vlorg,;
(42) Spitali Psikiatrik “Sadik Dinci”, Elbasan; (43) Shérbimi Social Shtetéror; (44) Korporata Elektroenergjetike Shqiptare sh.a.
Institucionet, ku Rrjeti i Koordinatoréve Kundér Korrupsionit shtrihet né nivel rajonal, jané: (1) né ¢do drejtori vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés; (2) drejtorité rajonale té Operatorit t&¢ Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor; (3) drejtorité rajonale
té Arsimit Parauniversitar; (4) spitalet rajonale.

% Kreu 1V, pika 4.

% Kreu IV, pika5,6 & 8

2T Kreu IV, pika 9

2 Kreu V, pika 1

29 Neni 1 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit t&¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit ;
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Antikorrupsionit (neni 25), administrimi i dokumentacionit dhe dokumentimi i rezultateve té
hetimit (neni 26 dhe 27), etj. Té gjithé kéto parashikime mbéshteten né dispozitat e Kodit té
Procedurés Administrative dhe VKM nr. 618/2021.

Njé analizé mé e hollésishme e parashikimeve té KPrA, VKM nr. 618/2021 dhe té Rregullores
lidhur me procesin e hetimit administrativ, mjetet e kérkimit té provés, dokumentimin e rezultateve
té hetimit dhe pérfundimin e hetimit jané trajtuar mé né hollési né pjesén I11.1 té kétij dokumenti.

11.3 Kuadri institucional kundér korrupsionit né institucionet e administratés
publike

Kuadri institucional kundér korrupsionit né institucionet e administratés publike ka pésuar
zhvillime té réndésishme vitet e fundit, té cilat karakterizohen nga ngritja e strukturave té
specializuara né hetimin administrativ té korrupsionit né institucionet e administratés publike.
Megjithaté, dhe pavarésisht ngritjes sé kétyre strukturave té posagme, njé seri institucionesh
publike jané té veshura me pérgjegjési né hetimin administrativ té rasteve té korrupsionit né
institucionet e administratés publike sipas ligjeve sektoriale apo qé né kuadér té veprimtarisé sé
tyre té kontrollit, disponojné informacion dhe dokumentacion mbi raste té dyshuara té korrupsionit
té punonjésve té institucioneve publike. Analiza ndalet pikérisht né kéto aspekte té kompetencave
né hetimin administrativ té€ korrupsionit né institucionet e administratés publike si dhe né nevojén
pér bashképunim ndérinstitucional.

11.3.1 Institucionet/strukturat pérgjegjése pér hetimin e rasteve té korrupsionit né
institucionet e administratés publike

Autoriteti mé i larté né nivel ekzekutiv gé drejton dhe udhéheq politikat shtetérore kundér
korrupsionit éshté Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit (KKKK) gé ushtrohet nga
Ministria e Drejtésisé nén drejtimin e Ministrit té Drejtésisé.

Me Vendim té Késhillit té Ministrave, Ministria e Drejtésisé u rikonfirmua né rolin e Koordinatorit
Kombétar kundér Korrupsionit®. Sipas pikés 4 té kétij vendimi “Ministria e Drejtésisé, né
pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, né rolin e Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit, bashkérendon punén pér hartimin e politikave dhe pérgatitjen e akteve ligjore e
nénligjore pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, si dhe ushtron ¢do pérgjegjési tjetér
shtetérore qé i ngarkohet me ligj ose akte té Késhillit té Ministrave”.

Detyrat dhe pérgjegjésité e KKKK jané té karakterit parandalues, ndérgjegjésues e té edukimit
kundér korrupsionit si edhe té hetimit administrativ.

30 Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.606/2021 “Pér pércaktimin e fushés s& pérgjegjésisé shtetérore t& Ministrisé sé Drejtésisé”,
https://qbz.gov.al/eli/fz/2021/164/76120da0-86b4-41d9-9af1-0ca2c7e30731
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KKKK ka sé pari, rol koordinues né nivel kombétar, né cilésiné e autoritetit mé té larté ekzekutiv
e politik, duke e pérfagésuar shtetin shqgiptar né organizmat ndérkombétaré kundér korrupsionit
(UNCAC/UNODC, Komisioni Evropian, Késhilli i Evropés, etj). Njé element tjetér i réndésishém
pér tu evidentuar né rolin koordinues t¢ KKKK éshté ai gé quhet integrim kundér korrupsionit:
qéllimi pér té riorganizuar, pérmirésuar, zhvilluar dhe vlerésuar proceset e politikave né até ményré
qé aktorét gé pérfshihen né hartimin e politikave té luftés kundér korrupsionit té& pérfshijné
perspektivén e parandalimit té korrupsionit né veprimtaring e tyre.

Me VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 u krijua Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionits, nén
drejtimin e Ministrit té Drejtésisé, né cilésiné e KKKK. Rrjeti i Koordinatoréve kundér
Korrupsionit pérbéhet nga koordinatorét kundér korrupsionit dhe struktura pérgjegjése kundér
korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé/ Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit éshté e organizuar né tre drejtori: Drejtoria e Rrjetit
té Koordinatoréve Antikorrupsion; Drejtoria e Programeve dhe Projekteve Antikorrupsion; dhe
Drejtoria Operacionale pér Céshtjet Antikorrupsions2. Numri aktual i punonjésve té Drejtorisé sé
Pérgjithshme i parashikuar né organiké éshté 27 (23 punonjés té eméruar deri né tetor 2023).

Njé strukturé e Drejtorisé paraqgitet si né skemén:

Drejtoriae
Pérgjithshme e
Antikorrupsionit

Drejtoria e Rrjetit té Drejtoria e Programeve ODerre;[t:(i)(;‘r::;& e
Koordinatoréve dhe Projekteve pCésht' eve
Antikorrupsion Antikorrupsion ]

Antikorrupsion

Sektofi i Planifikimit
Sektori i Monitorimit té Strategjik dhe
Rrjetit Antikorrupsion Monitorimit né Fushén
Antikorrupsion

Sektori i Kérkimit,
Sektori i Analizave dhe Analizés dhe
Raporteve Komunikimit né Fushén
Antikorrupsion

Cdo drejtori ka misionin, detyrat dhe pérgjegjésité e vetas.

31 VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 “Pér krijimin, organizimin e funksionimin e Rrjetit t&¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit”,
https://gbz.gov.al/share/r1YZ5FBbSUEMKkJ-ial YrTw

32 Struktura dhe organika e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit éshté miratuar me urdhrin e Kryeministrit nr.128, daté
08.11.2021, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Drejtésisé”’;

3Sipas pérshkrimeve té punés té miratuar nga DAP dhe gé administrohen nga Drejtoria e Burimeve Njerézore né Ministring e
Drejtésisé.
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+ Drejtoria e Rrjetit t8 Koordinatoréve Antikorrupsion ka 11 punonjés (pérfshiré drejtorin)
dhe pérbéhet nga dy sektoré (Sektori i Monitorimit té Rrjetit Antikorrupsion ka 6 punonjés
dhe Sektori i Analizave dhe Raporteve ka 4 punonjés). Misioni i késaj Drejtorie éshté: “té
mbledhé, analizojé, koordinojé, verifikojé dhe hetojé administrativisht té gjithé
informacionin pér rastet e korrupsionit, praktikat abuzive dhe arbitrare”.

+ Drejtoria e Programeve dhe Projekteve Antikorrupsion ka 9 punonjés (pérfshiré drejtorin)
dhe pérbéhet nga dy sektoré. Misioni i Drejtorisé sé Programeve dhe Projekteve
Antikorrupsion éshté: “té planifikojé, koordinojé dhe pércaktojé instrumentet e nevojshme
pér zbatimin e politikave pér parandalimin e antikorrupsionit, monitorimin e zbatimit té
akteve rregullatore, hartimin e politikave dhe ndérhyrjeve té tjera institucionale dhe merret
me ndérgjegjésimin e publikut dhe siguron komunikim té brendshém dhe té jashtém
ndérinstitucional né fushén e antikorrupsionit”.

+ Drejtoria Operacionale e Céshtjeve Antikorrupsion ka 6 punonjés (pérfshiré drejtorin) dhe
ka pér mision “té kryejé hetimin e thelluar té rasteve t& denoncuara pér korrupsion né
institucionet pjesé té Rrjetit Antikorrupsion, népérmjet grupeve té punés dhe kryen hetime
(verifikime) administrative né institucione, duke bashkérenduar kur éshté e nevojshme
punén edhe koordinatorét e Rrjetit”.

Si konkluzion, Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit mund té konsiderohet njé strukturé
multidisiplinare gé ka si géllim koordinimin, politikbérjen dhe kompetenca té kontrollit dhe hetimit
administrativ té korrupsionit né organet e administratés publike gé ofrojné shérbime pér publikun.

Funksionet bazé té saj grupohen né:

Funksionet e politikbérjes — pjesémarrja né hartimin dhe formulimin e strategjisé dhe
politikave kombétare kundér korrupsionit; monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e
zbatimit té strategjisé kombétare; dhénia e mendimeve lidhur me zbatimin e Strategjiseé;
hartimin dhe propozimin e masave pér pérmirésimin e legjislacionit kundér korrupsionit;
formulimin e akteve nénligjore; hartimin e udhézimeve dhe késhillimin pér planet e
integritetit; hulumtime dhe analiza pér té pércaktuar statusin lidhur me korrupsionin.
Funksionet e kontrollit dhe té zbatimit — fillimi i procedurave hetimore dhe masave
parandaluese; hetimet administrative, shqyrtimi dhe veprimi sipas ankesave.

Funksionet e komunikimit dhe informimit - promovimi i rolit té Koordinatorit Kombétar
Kundér Korrupsionit, bashképunimi me organizatat ndérkombétare dhe institucionet
pérkatése kombétare kundér korrupsionit; bashképunimi me median, komunitetin
akademik dhe organizatat jo-geveritare; shpérndarja e njohurive pérmes zhvillimit té

34 44 institucionet ku shtrihet Rrjeti i Koordinatoréve Antikorrupsion (kreu Il/pika 2 e Vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr.
618/2021);
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programeve té trajnimit dhe té materialeve informues dhe edukuese pér grupe té ndryshme
interesi.

Hetimi administrativ nuk ishte pjesé e mandatit fillestar t&¢ Koordinatorit Kombétar Kundér
Korrupsionit, por u shtua né vitin 2018 me krijimin e Task Forcés Ndérinstitucionale kundér
Korrupsionit® dhe ngritjen e Rrjetit té¢ Koordinatoréve Antikorrupsion né vitin 2019%. Rithemelimi
i Rrjetit té Koordinatoréve kundér Korrupsionit me VKM nr. 618/2021 parashikon njé mision mé
té pérpunuar té Rrjetit “pér té mbledhur, analizuar, koordinuar, verifikuar dhe hetuar
administrativisht té gjithé informacionin pér rastet e korrupsionit, praktikat abuzive dhe arbitrare,
kryesisht nga veté koordinatori ose struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministringé e
Drejtésisé ose, me kérkesé té cdo autoriteti publik ose pale té treté, duke pérfshiré dhe rastet
korruptive té referuara nga platforma “Pér Shqipériné qé duam” pér institucionet, pjesé e Rrjetit
té Koordinatoréve, me géllim parandalimin e goditjen e korrupsionit né institucionet e
administratés shtetérore, si dhe vlerésimin e rrezikut kundér korrupsionit e propozimin e masave,
té rregullave dhe té procedurave pér menaxhimin e kétij rreziku”#. Nga té dhénat e pasgyruara né
Analizén e Performancés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér vitin 2022 rezulton
se prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit jané administruar né total 1342 ankesa.
Nga totali i ankesave, rezulton se pér vitin 2022 jané trajtuar 767 ankesa dhe vijojné né proces 575
ankesa.

Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionit drejtohet nga Ministri i Drejtésisé dhe gé prej vitit
2021 u rikonfigurua dhe u zgjerua né 44 institucione publike dhe duke pérfshiré né kété harté
institucionesh, agjencité gé u vlerésuan se jané mé té prirura ose mé té riskuara ndaj korrupsionit,
né sektoré si, spitalet, kompanité shtetérore, inspektoriatet, portet detare, etj. Ky Rrjet shtrihet né
nivel gendror dhe rajonal dhe né institucionet anétare té Rrjetit caktohen koordinatoré kundér
korrupsionit. Numri i pérgjithshém i koordinatoréve né nivel gendror dhe vendor éshté
parashikuar té jeté 72 (44 koordinatoré té parashikuar t€ emérohen né institucionet né nivel
gendror, dhe 28 koordinatoré né nivel rajonal). Aktualisht, jané eméruar vetém 39 koordinatoré
(21 koordinatoré né institucionet né nivel gendror dhe 18 koordinatoré né nivel rajonal) dhe 33
pozicione jané ende vakante.

Koordinatorét luajné rol té réndésishém dhe kryesor né evidentimin kryesisht ose me kérkese té
rasteve korruptive dhe praktikave arbitrare dhe abuzive. Né ¢do rast, koordinatori duhet té nisé
hetimin lidhur me ankesén/denoncimin e paraqitur, duke béré té& mundur edhe identifikimin e
népunésit pérgjegjés né institucionin prané té cilit ushtron kompetencat®. Né kuadér té

% Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 247/2018 shfugizuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.618/2021;

3 Urdhri i Kryeministrit nr.106/2019, “Pér krijimin, pérbérjen dhe funksionimin e Rrjetit t& Koordinatoréve Antikorrupsion” (i
shfugizuar).

37 Pika 3 e VKM nr. 618/2021;

38 Deri né Tetor 2023;

39 Neni 16 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
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veprimtarisé hetimore, koordinatori ka disa detyra si, t¢ mbledhé informacionin e nevojshém mbi
rastin nga burime te ndryshme, té bashképunojé me strukturat e brendshme té institucionit pér kété
géllim, té hartojé raportin pérfundimtar té rastit objekt hetimi dhe ta pércjellé até prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit, té kérkojé hetim té thelluar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit pér raste komplekse, etj. Koordinatorét kané gjithashtu pér detyré té kryejné
vlerésimin e rrezikut té korrupsionit né institucionin e administratés publike ku béjné pjesé, né
bazé té té cilave KKKK mund té rekomandojé masa specifike si, ndryshime/pérmirésime ligjore,
hartimin e akteve nénligjore apo masa té tjera té nevojshme né kuadér té luftés kundér korrupsionit
né administratén publike.

Veprimtaria dhe kryerja e detyrave nga koordinatori monitorohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit. Koordinatori raporton prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe
kjo e fundit, kryen ¢do 6 muaj vlerésimin e punés sé tij. Megjithaté, pér sa i pérket késaj
marrédhénie me interes éshté pér tu analizuar ményra e rekrutimit, emérimit dhe monitorimit té
veprimtarisé sé koordinatoréve. E gjithé procedura e aplikimit dhe pérzgjedhjes sé koordinatoréve
kundér korrupsionit administrohet nga Ministri i Drejtésisé/Ministria e Drejtésisé«. Personat e
caktuar si fitues pér pozicionet e punés té shpallura si koordinator kundér korrupsionit i
propozohen nga Ministri i Drejtésisé, né cilésiné e KKKK, titullarit té institucionit ku do té ushtrojé
veprimtaringé koordinatori. Né pérfundim, éshté titullari i institucionit qé bén emérimin né detyré
té koordinatorit, i cili éshté pjesé e organikés sé institucionit dhe ka rrjedhimisht, varési hierarkike
nga titullari i institucionit. Marrédhéniet e punés sé tyre rregullohen nga Kodi i Punés, pér njé
periudhé 2 vjecare. N& té njéjtén ményré edhe lirimi i koordinatoréve nga detyra éshté kompetencé
e titullarit té institucionit por me propozim té KKKK. Njé parashikim tjetér gé kérkon vémendje
éshté edhe monitorimi i veprimtarisé sé koordinatoréve nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit e cila, nése konstaton parregullsi apo shkelje gjaté ushtrimit té detyrave té
koordinatorit mund ti propozojé Ministrit t€ Drejtésisé fillimin e procedimit disiplinor té
koordinatorit*., Eshté Ministri i Drejtésisé gé vendos pér ngritjen e komisionit disiplinor dhe éshté
po Ministri i Drejtésisé gé, pasi shgyrton propozimin e komisionit disiplinor, vendos pér dhénien
e masés disiplinore. Té gjithé kéto parashikime mbi ményrén e pérzgjedhjes, emérimit e
monitorimit té veprimtarisé sé koordinatoréve té ¢cojné né disa reflektime si:

+ Fakti gé koordinatori emérohet dhe lirohet nga titullari i institucionit, edhe pse me
propozim té KKKK, sjell si rrjedhojé pér koordinatorin gé té béhet pjesé e organikés sé
institucionit dhe té keté varési hierarkike nga titullari i institucionit. Kjo marrédhénie pune
dhe hierarkie e koordinatorit me titullarin e institucionet mund té keté ndikim né ushtrimin
e pavarur dhe té duhur té veprimtarisé nga koordinatori, si pér sa i pérket shqyrtimit té disa
rasteve té caktuara, ashtu edhe pér sa i pérket hetimit té thelluar dhe cilésor té rasteve. Ndaj,

40 Neni 8-13 té Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
41 Neni 18 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit t¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
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njé zgjidhje e miré pér té siguruar pavarésiné né hetimin e rasteve nga koordinatorét éshté
edhe pérfshirja e tyre brenda strukturés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit,
ndérkohé gé veprimtaria e tyre mund té kryhet né institucionet e Rrjetit ku jané caktuar.

+ Sé fundi zhvillimi i procedimit disiplinor nga Ministri i Drejtésisé/Ministria e Drejtésisé
dhe dhénia/vendosja e masés disiplinore nga Ministri i Drejtésisé ndaj koordinatorit jané
parashikime gé bien né kundérshtim me dispozitat e Kodit té Punés gé e konsideron
rregullimin mbi masat disiplinore si pjesé té kontratés kolektive ose té kontratés sé punés
pra, t& marrédhénies sé punés punédhénés-punémarrés®. Gjithashtu, si¢ e theksuam mé
sipér, akti me té cilin rregullohet procedimi disiplinor ndaj koordinatorit éshté urdhér i
Ministrit té Drejtésisé, i cili pér nga natyra juridike e tij ka karakter té brendshém dhe éshté
i detyrueshém vetém pér njésité administrative gé varen nga Ministri i Drejtésisé.

11.3.2 Institucione/struktura té tjera publike pérgjegjése pér hetimin e rasteve té
korrupsionit né institucionet e administratés publike

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té& Interesave
(ILDKPKI) éshté institucioni fusha e pérgjegjésisé sé té cilit rregullohet me ligj*. ILDKPKI-ja
ushtron kompetencat e kontrollit té drejtpérdrejté té deklarimeve, mbledhjes sé té dhénave,
kryerjes sé hetimeve dhe kérkimeve administrative rreth deklarimeve té personave qé kané
detyrimin pér deklarim té pasurisé (I); kompetencat e drejtimit dhe pérmirésimit té politikave dhe
té mekanizmave té parandalimit dhe shmangies sé konfliktit té interesit (11); dhe kompetencat e
monitorimit dhe nxjerrjes sé udhézimeve pér mekanizmat e sinjalizimit t& brendshém dhe té
jashtém; kontrollit té¢ funksionimit t€ duhur t€ mekanizmave té sinjalizimit t& brendshém prané
institucioneve té parashikuara me ligj (111). Né kuadér t¢ kompetencave té ILDKPKI lidhur me
kontrollin e pasurive dhe shmangien e konfliktit té interesit, Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit ka lidhur njé marréveshje bashképunimi qé ka pér géllim shkémbimin e informacionit
né lidhje me subjektet gé mbartin detyrimin pér deklarim dhe koordinimin e punés né kuadér té
hetimit administrativ.

Gjithashtu, ligji nr.60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtien e sinjalizuesve”, i ndryshuar,
parashikon se “cdo person, i cili vihet né dijeni pér veprime ose praktika té dyshuara té
korrupsionit, gjaté punés ose né lidhje me veprimtariné e tij té punés prané organizatés, ka té
drejté té sinjalizojé kété fakt te njésia pérgjegjése brenda organizatés ose ILDKPKI-sé, sipas
rastit”. Pran€ ¢do autoriteti publik, i cili ka m& shumé se 80 t&€ punésuar, dhe subjekti privat, i cili
ka mé shumé se 100 té punésuar, caktohet njé njési pérgjegjése, e cila regjistron, heton
administrativisht dhe shqyrton sinjalizimet (sinjalizimi i brendshém) ndérkohé gé ILDKPKI-ja

43 Neni 37 i Kodit té Punés.

4 Ligji nr.9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, t& detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publike”, i ndryshuar; ligjin nr.9367, daté€ 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar; si edhe ligjin nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, i ndryshuar.
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heton drejtpérdrejt sinjalizimin pér veprimet ose praktikat e dyshuara té korrupsionit né autoritetet
publike dhe private, té cilat ose nuk kané njé njési pérgjegjése pér kété géllim ose kur sinjalizimi
éshté béré prané ILDKPKI (sinjalizimi i jashtém). Sipas rastit, cdo njési pérgjegjése ose ILDKPKI-
ja heton administrativisht sinjalizimin, né pérputhje me procedurén e pércaktuar né ligjin
nr.60/2016 dhe Kodit té Procedurave Administrative. Gjaté hetimit administrativ, njésia
pérgjegjése ose ILDKPKI-ja shqyrton dhe vleréson pretendimet e ngritura nga sinjalizuesi né
lidhje me veprimin ose praktikén e dyshuar té korrupsionit, kérkon informacione dhe dokumente,
urdhéron inspektime ose analiza, mbledh deklarata ose pyet persona né dijeni, konsultohet me
eksperté té fushave té ndryshme, etj. Nga analiza e mésipérme rezulton se né disa nga autoritetet
ku jané ngritur njési pérgjegjése pér sinjalizimet jané caktuar edhe koordinatoré kundér
korrupsionit duke krijuar késhtu njé mbivendosje té pérgjegjésive midis strukturave gé veprojné
né té njéjtin institucion. Pavarésisht, ndryshimit gé lidhet me denoncuesin/sinjalizuesin®, né thelb
pérgjegjésité e tyre lidhur me hetimin administrativ té rasteve té korrupsionit né institucionin
publik jané té njéjta si dhe mjetet dhe metodat e hetimit jané té njéjta. Né kété rast, véshtirésia
géndron né identifikimin e strukturés pérgjegjése pér trajtimin e njé rasti té denoncimit/sinjalizimit
té korrupsionit nga njé punonjés/ish punonjés i institucionit. Nése ndarja e pérgjegjésisé do té
mbéshtetej vetém né cilésiné e denoncuesit, pra nése éshté njé punonjés/ish punonjés do té trajtohet
nga njésia pérgjegjése pér sinjalizimin dhe né té kundért nga koordinatori kundér korrupsionit, kjo
ndarje nuk do té kishte asnjé vleré né kéndvéshtrimin e procedurés hetimore apo cilésisé sé hetimit.
Rrjedhimisht, kjo mbivendosje éshté e nevojshme gé té mbahet né konsideraté gjaté iniciativave
té ardhshme pér plotésime/pérmirésime ligjore.

Drejtoria e Investigimit té Brendshém (Antikorrupsion) éshté pjesé e strukturés sé Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe ushtron aktivitetin e saj né pérputhje me ligjin nr.9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar. Misioni i
drejtorisé éshté parandalimi, zbulimi, mbledhja e informacionit dhe hetimi i veprimeve té
administratés tatimore, té cilat mund té pérbéjné vepra penale (korrupsion). Kjo drejtori shérben
si piké kontakti ndérmjet administratés tatimore dhe institucioneve té tjera, gé kané si funksion
luftén ndaj korrupsionit. Punonjésit e Drejtorisé sé Investigimit té Brendshém (Antikorrupsion)
gézojné atributet e Policisé Gjygésore, né pérputhje me Kodin e Procedurés Penale dhe ligjin pér
organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjygésore. Kjo strukturé ka kompetenca té réndésishme
hetimore gé shkojné pértej hetimit administrativ, duke u pérfshiré edhe né hetimin penal té
veprimeve té administratés tatimore. Nisur nga sa mé sipér, caktimi i koordinatorit kundér
korrupsionit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve sjell si rrjedhojé njé mbivendosje té
pérgjegjésive me Drejtoriné e Investigimit t& Brendshém.

4 Sipas Ligjit nr.60/2016 “Sinjalizues &shté individi, i cili aplikon ose &shté né marrédhénie pune, ose ka punuar mé paré prané
autoritetit publik apo subjektit privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies sé punés ose kohézgjatjes sé saj, si dhe nése paguhet
ose jo, qé sinjalizon njé veprim ose praktiké té dyshuar korrupsioni”. Sipas Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit
té Koordinatoréve kundér Korrupsionit “denoncimi mund té vijé nga qytetarét, népunésit e institucionit ose ¢do subjekt tjetér
ankues”.
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Njésia pérgjegjése pér inspektimin financiar publik éshté pjesé e strukturés sé Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomis€. Veprimtaria e késaj strukture rregullohet me ligjin nr.112/2015 “Pér
Inspektimin Financiar Publik”. Sipas ligjit, misioni i inspektimit financiar publik éshté garantimi
I zbatimit té ligjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike dhe dhénia e ndihmés né pérmirésimin
e menaxhimit financiar publik. Qé&llimi i inspektimit financiar éshté mbrojtja e interesave
financiare té njésive publike nga keg-menaxhimi i réndé financiar, mashtrimi, vjedhja, shkatérrimi
i pronés, shpérdorimi i detyrés apo korrupsioni. Kjo njési Kryen rolin e AFCOS-it* dhe shérben si
piké kontakti e Zyra Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF). Njésia pérgjegjése pér inspektimin
financiar publik shqgyrton kérkesat, informacionet apo ankesat, kryen inspektime financiare
publike dhe i propozon titullarit té institucionit dhe Ministrit t€ Financave masat gé duhet té
ndérmerren né pérfundim té inspektimit. Né kété kontekst, kjo njési éshté pérgjegjése edhe pér
hetimin e rasteve abuzive apo té korrupsionit, por me fokus né pérdorimin e fondeve publike.

11.3.3 Institucione/struktura té tjera publike me kompetenca hetimore/kontrolli me té cilét
vlerésohet domosdoshméria e bashképunimit me Koordinatorin Kombétar Kundér
Korrupsionit

Kuadri institucional ofron struktura/autoritete té tjera publike me kompetenca hetimore/kontrolli
té cilét gjaté veprimtarisé sé tyre mund té evidentojné raste té dyshuara té korrupsionit té
punonjésve té institucioneve té administratés publike si dhe té disponojné informacion dhe
dokumentacion mbi kéto raste duke ndihmuar késhtu hetimin e tyre.

Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqgeverisjes (ADB): éshté person juridik publik gendror né varési
té Kryeministrit dhe pérgjigjet pér bashkégeverisjen me qytetarét népérmjet gjithé pérfshirjes sé
tyre né politikbérje, pér garantimin e pjesémarrjes sé tyre né procedurat administrative
vendimmarrése, si dhe pér rritjen e pérgjegjshmérisé e té llogaridhénies sé administratés shtetérore.
Ndér té tjera, ADB administron bazén e t€ dhénave t€ platformés “Me ty pér Shqipérin€ g€ duam”*
qé éshté njé platformé e hapur komunikimi dhe ndérveprimi me gytetarét ose persona fiziké apo
juridik, e cila shérben ndér té tjera edhe pér denoncimin e rasteve té korrupsionit. ADB, sipas ligjit
nr.107/2021 ka, ndér t€ tjera, si kompetencé edhe “kontrollin e veprimtarisé administrative qé
kryhet nga institucionet e administratés shtetérore pér ofrimin e shérbimeve publike™#. Né nenin
34 pika 1 té ligjit nr.107/2021 parashikohet se “Veprimtaria administrative e institucioneve té
administratés shtetérore, pérve¢ kontrollit administrativ, i cili kryhet né pérputhje me dispozitat e
Kodit té Procedurave Administrative pér mjetet ligjore administrative dhe té legjislacionit né fuqi,
si dhe té kontrollit té gjykatés, i nénshtrohet edhe kontrollit nga Agjencia pér Dialog dhe

46 “AFCOS” éshté “Shérbimi i koordinimit t& antimashtrimit”, i caktuar né Shqipéri pér t& lehtésuar bashképunimin me organet
pérkatése t& Bashkimit Europian;

47 Ligji nr. 107/2021 “Pér bashkéqeverisjen”, https://qbz.gov.al/eli/ligj/2021/11/04/107/b3a205b3-5e41-4e47-acbf-f682a23320d3
48 wwww.shgiperiageduam.al

49 Neni 12/é té Ligjit nr. 107/2021;
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Bashkéqeverisje”. Kontrolli nga Agjencia ka si géllim & né kuadér té sigurimit té llogaridhénies
dhe té ofrimit té shérbimeve publike té garantojé kryerjen e veprimtarisé administrative nga
institucionet e administratés shtetérore né ményré té shpejté, efikase, transparente dhe me cilési.
Agjencia né bashképunim me institucionin e administratés shtetérore verifikon kryesisht té gjitha
faktet dhe vleréson té gjitha rrethanat e nevojshme pér kontrollin e veprimtarisé administrative té
institucionit té administratés shtetérore. Kur éshté e nevojshme kryerja e hetimeve administrative
té thelluara pér konstatimin e fakteve té nevojshme té ¢éshtjes, titullari i institucionit, me paragitjen
e kérkesés sé drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé, miraton krijimin e njé grupi pune, pjesé e té
cilit do té jené personat e ngarkuar nga drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sipas pércaktimit né
kérkesé. Nga leximi i kétyre dispozitave té ligjit krijohet pérshtypja se veprimtaria e kontrollit té
ADB krijon mbivendosje me veprimtariné e Rrjetit te Koordinatoréve kundér Korrupsionit pér sa
I pérket denoncimeve gé kané si objekt veprime abuzive apo korruptive, por Ligji nr.107/2021 ka
parashikuar se né rastet e denoncimeve té korrupsionit apo té indicieve pér element korruptiv,
céshtja i pércillet pér trajtim KKKK, duke véné né dijeni edhe institucionin pérkatéss. Né kété
rast, pas pérfundimit té hetimit administrativ té rastit, KKKK informon ADB pér ecuriné e
denoncimit, duke pércaktuar edhe nivelin e informacionit gé mund té publikohet. Agjencia njofton
denoncuesit pér ecuriné e denoncimit té tij, duke mbajtur parasysh nivelin e informacionit gé mund
té publikohet®!. Nga analiza e mésipérme mund té konkludojmé se, pavarésisht vlerésimeve té
herépashershme pér njé mbivendosje t€ kompetencave hetimore té rasteve té korrupsionit né
organet e administratés publike midis ADB dhe Rrjetit t& Koordinatoréve kundér Korrupsionit®,
dispozitat e ligjit nr.107/2021 demonstrojné té kundértén, duke parashikuar né c¢do rast té
denoncimit té korrupsionit apo té indicieve pér element korruptiv, pércjelljen e ¢éshtjes pér
trajtim/hetim nga KKKK.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté organ gendror, person juridik publik né varési té
Kryeministrit, veprimtaria e té cilés rregullohet nga ligji Nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar, ligjin Nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” dhe ligjin Nr.
9874/2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar. APP mbikéqyr sistemin e prokurimit publik, me
géllim sigurimin e efigencés e transparencés né procesin e prokurimit publik. Ajo éshté pérgjegjése
pér pérgatitjen e projekt-propozimeve pér rregullat e prokurimit publik, ankandeve publike dhe
atyre né fushén e koncesioneve/partneriteteve publike private, hartimin e dokumenteve standarde
té tenderit, jep késhilla dhe asistencé né fushén e prokurimit publik si dhe verifikon zbatimin e
procedurave té prokurimit publik, procedurave té koncesionit dhe ankandit publik pas fazés sé
nénshkrimit té kontratés dhe né rast shkeljesh té dispozitave ligjore dhe nénligjore, vendosjen e
gjobave ose propozimin e marrjes sé masave administrative. Késhtu, APP kryen hetim
administrativ lidhur me zbatimin e ligjshmérisé sé procedurave té prokurimit publik, pas fazés sé

50 Neni 21, pika 3 té& Ligjit nr.107/2021;

51 Neni 26, pika 3 dhe 4 té Ligjit nr. 107/2021,

52Screening report Albania Cluster 1, fg. 50, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/AL%20Cluster _1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf
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nénshkrimit té kontratés sé prokurimit ose anulimit té procedurés. Hetimi administrativ nga APP,
kryhet népérmjet hartimit t€ Planeve Monitoruese ose verifikimit té drejtpérdrejté, si dhe nga
indiciet e organeve audituese si KLSH, audite té brendshme té institucioneve, Drejtoria e
Inspektimit Financiar, Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit apo nga institucione té tjera gé
kérkojné nga APP kryerjen e hetimit dhe marrjen e masave administrative ndaj personave
pérgjegjés. Né té njéjtén ményré, edhe APP duhet té bashképunojé dhe té pércjellé pér hetim té
thelluar KKKK raste né té cilat evidentohen indicie pér element korruptiv. Ndaj, pér té formalizuar
bashképunimin midis kétyre institucioneve éshté hartuar njé memorandum bashképunimi gé pritet
té nénshkruhet sé shpejti, né funksion té bashképunimit institucional pér parandalimin dhe
ndéshkimin e veprimeve abuzive dhe korrupsionit né procedurat e prokurimit publik dhe rritjen e
integritetit té punonjésve qé kryejné kéto procedura.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté njé institucion i pavarur, veprimtaria e té cilit
rregullohet né mbéshtetje t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”. KPP &shté organi mé i
larté administrativ né fushén e prokurimeve gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit
publik, koncesioneve/partneritetit publik privat, ankandeve publike dhe procedurave konkurruese
té dhénies sé lejeve minerare. Kuadri ligjor ka parashikuar se ¢do operator ekonomik, i cili ka ose
ka pasur interes né njé proceduré prokurimi, dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té€ démtohet nga
veprimet ose mosveprimet e autoritetit kontraktor, pér té cilat pretendon se jané né kundérshtim
me ligjin, ka té drejté té ankohet prané autoritetit/ entit kontraktor dhe KPP. Ligji garanton né kété
meényré ushtrimin e veganté té rishikimit administrativ nga secili institucion, ku fillimisht i jepet e
drejta pér té rishikuar vendimin e dhéné autoritetit/entit kontraktor gé ka zhvilluar procedurén e
prokurimit dhe mé pas KPP. Komisioni i Prokurimit Publik, vitet e fundit éshté pozicionuar si
organ i shqyrtimit administrativ té procedurave té prokurimit, i pavarur nga pushteti ekzekutiv,
ashtu si¢ kérkojné standardet bashkékohore té menaxhimit té financave publike. Rezulton, se gjaté
vitit 2022, KPP, gjaté vendimmarrjes sé tij, ka konstatuar shkelje né procedurat e prokurimit publik
nga ana e autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké pér 10 (dhjeté) ¢éshtje, té cilat i
jané referuar pér hetim administrativ APP, dhe njéra prej té cilave i éshté referuar pér hetim
administrativ edhe Rrjetit té Koordinatoréve Kundér Korrupsionit dhe ILDKPKI.

Njésité e Auditimit té Brendshém gé jané struktura né varési té drejtpérdrejté té titullarit té
institucionit, té cilat né pérputhje me ligjin nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” japin siguri objektive dhe ofrojné késhillim pér té pérmirésuar veprimtaringé e njésisé
publike, pér té arritur objektivat népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, si edhe
pér té vlerésuar dhe pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut dhe proceset e kontrollit.
Kéto njési funksionojné gjithashtu, edhe né institucionet e tyre té varésisé dhe ato né varési té
Késhillit t&¢ Ministrave gé organizohen dhe ushtrojné aktivitet edhe né nivel vendor. Né té gjitha
ministrité e linjés, dhe autoritetet ku shtrihet Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionit,
funksionojné edhe njésité pérgjegjése té auditimit té brendshém, té cilat né kuadér té veprimtarisé
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sé tyre audituese disponojné informacion té réndésishém qé mund té shérbejé si indicie pér fillimin
e hetimit administrativ té rasteve té korrupsionit né institucion.

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) éshté institucioni mé i larté shtetéror i auditimit té jashtém né
Shqipéri. KLSH-ja éshté njé institucion i pavarur dhe organizohet e funksionon né bazé té ligjit
nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”. Synimi i KLSH-
Sé éshté gé népérmjet auditimeve té sigurojé pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomizim
té fondeve publike, pronés publike dhe shtetérore, zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém
financiar, kryerjen objektive té aktiviteteve administrative, si dhe informimin e autoriteteve
publike dhe publikut népérmjet raporteve té institucionit. Editimi mbulon fushat e
pérputhshmérisé, ligjshmérisé, rregullshmérisé, menaxhimit financiar, kontabilitetit, si dhe
ekonomizimin, eficencén dhe efektivitetin e administrimit té fondeve dhe pronés publike apo
shtetérore. Né kuadér té veprimtarisé audituese, ndér té tjera, KLSH informon drejtuesit e
institucioneve pér shkeljet e akteve normative dhe mbi parregullsité dhe démet financiare gjaté
administrimit té fondeve publike dhe u rekomandon atyre korrigjimin/rregullimin/ndryshimin e
akteve ligjore/ kompensimin e shumés/ marrjen e masave strukturore dhe organizative, etj.
Gjithashtu, KLSH u pércjellé organeve té posagcme té shqyrtimit administrativ, sipas fushave
pérkatése té kompetencés, gjetjet mbi shkeljet gé jané objekt shqyrtimi, sé bashku me dokumentet
pérkatése té auditimit si dhe i drejtohet prokurorisé né rastet kur ndjekja e métejshme e zbulimeve
nga auditimi éshté kompetencé e tyre. Késhtu, nga veprimtaria audituese e KLSH mund té
rezultojné indicie dhe fakte qé I&né dyshime pér veprime korruptive dhe rrjedhimisht, qé shérbejné
si njé bazé e miré informacioni pér fillimin e hetimit administrativ apo penal. Késhtu, KLSH gjaté
vitit 2022 ka pércjellé né Prokurori 4 kallézime penale pér 16 persona dhe né kuadér té
bashképunimit me organet e Prokurorisé sé rretheve dhe Prokurorisé sé Posagme ka vijuar punén
pér pércjelljen e informacioneve mbi rezultatet né auditime té vecanta. Bashképunimi i Rrjetit té
Koordinatoréve Kundér Korrupsionit me KLSH éshté i réndésishém né kuadér té shkémbimit té
informacionit dhe dokumentacionit té nevojshém pér raste té dyshuara té korrupsionit té
punonjésve té institucioneve anétare té Rrjetit dhe kur ka nevojé pér njé hetim mé té thelluar
administrativ pérpara se té fillojé hetimi penal.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Paraves (DPPP), e cila i raporton
drejtpérdrejt Ministrit té Financave dhe shérben si Njési e Inteligjencés Financiare té Shqipériseé.
DPPP shérben si njési e specializuar financiare pér parandalimin dhe luftén kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit. Kjo drejtori funksionon si gendér kombétare e ngarkuar pér
mbledhjen, analizimin dhe shpérndarjen né agjencité e zbatimit té ligjit t€ té dhénave pér
veprimtarité e mundshme té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Duke gené se né
fokus té veprimtarisé sé DPPP éshté edhe hetimi i rasteve té dyshimta té pastrimit té produkteve

% Ligji nr.9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit t& terrorizmit”, i ndryshuar.
https://fiu.gov.al/wp-content/uploads/2019/07/Ligji-9917-2008-ndryshuar-me-ligjin-Nr.33-2019.pdf ka hyré né fugi emértimi
Agjencia e Inteligjencés Financiare - AlF.
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té veprés penale kur vepra penale e origjinés dyshohet té jeté shpérdorim detyre/korrupsion,
bashképunimi i ndérsjellét midis DPPP dhe Koordinatorit Kombétar kundér Korrupsionit né
shkémbimin e informacionit mbi rastet e dyshuara té korrupsionit té punonjésve té institucioneve
anétare té Rrjetit do té ndihmonte né njé hetim té thelluar té rastit.

Nga analiza e mésipérme rezulton sé pari, se kuadri institucional kundér korrupsionit né
institucionet e administratés publike ka pésuar zhvillime té réndésishme vitet e fundit, té cilat
karakterizohen nga ngritja e strukturave té specializuara né hetimin administrativ té korrupsionit
né institucionet e administratés publike. Rikonceptimi i Rrjetit t¢ Koordinatoréve kundér
Korrupsionit né vitin 2021%, nén drejtimin e Ministrit té Drejtésisé né cilésiné e KKKK dhe ngritja
e strukturave té specializuara pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé (Drejtoria
e Pérgjithshme e Antikorrupsionit) dhe caktimi i koordinatoréve né institucionet anétare té Rrjetit,
shénon njé hap té réndésishém né drejtim té luftés kundér korrupsionit né institucionet e Rrjetit
por edhe né drejtim té intensifikimit té hetimit administrativ té rasteve té korrupsionit né kéto
institucione. Megjithaté, nga analiza rezultojné disa problematika apo mangési té cilat ndikojné né
mbarévajtjen e veprimtarisé sé Rrjetit por edhe té hetimeve, si:

+ Pérgjegjésia hetimore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe e
koordinatoréve té Rrjetit kufizohet vetém né hetimin administrativ té rasteve korruptive,
praktikave abuzive dhe arbitrare pér institucionet, pjesé e Rrjetit té Koordinatoréves.
Ky kufizim, i cili éshté mbéshtetur né njé vlerésim paraprak té riskut t& korrupsionit né
institucionet publike, sjell si pasojé mungesén e hetimit té rasteve té dyshuara té
korrupsionit t& punonjésve té institucioneve publike gé nuk jané pjesé e Rrjetit, nga té
paktén struktura e dedikuar specifikisht né ¢éshtjet e luftés kundér korrupsionit qé éshté
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit. Gjithashtu, vlen té theksohet se pér
institucionet apo agjencité gé nuk jané pjesé e Rrjetit, nuk éshté béré njé vlerésim i riskut
té korrupsionit dhe rrjedhimisht, pérjashtimi i tyre nuk éshté mbéshtetur né njé studim
gjithépérfshirés e té thelluar mbi bazén e njé metodologjie té paracaktuar. Nése e marrim
té mirégené se numri i denoncimeve apo i rasteve té korrupsionit né institucionet apo
agjencité gé nuk jané pjesé e Rrjetit &shté i ulét, vlerésojmé se éshté e réndésishme té
kuptohen arsyet pse numri i ankesave éshté i ulét. Gjithashtu, vlerésojmé se edhe nése ka
qofté edhe njé rast té vetém té denoncuar té korrupsionit né institucionet gé nuk jané pjesé
e Rrjetit, nuk ka arsye pse té pérjashtohet té paktén pérgjegjésia hetimore e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit. Té dhénat tregojné se edhe né institucionet anétare té
Rrjetit ka shifra té uléta té rasteve té dyshuara té korrupsionit gé jané trajtuar nga
koordinatorét apo Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit e megjithaté, kéto
institucione vazhdojné té jené pjesé e Rrjetit. Strukturat e tjera gé kané pérgjegjési hetimore

54 VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;
5 pijka 3 e VKM nr. 618/2021;
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té rasteve té dyshuara té korrupsionit né administratén publikes, si¢ éshté shpjeguar mé
lart, kané kufizime pér sa i pérket objektit té hetimit apo burimit té denoncimit.

Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionit shtrihet né 44 institucione publike dhe numri
I_pérgjithshém i koordinatoréve né nivel gendror dhe vendor &shté parashikuar té jeté
72. Aktualishte®, jané eméruar vetém 39 koordinatoré (21 koordinatoré né institucionet né
nivel gendror dhe 18 koordinatoré né nivel rajonal) dhe 33 pozicione jané ende vakante.
Mungesa e koordinatoréve né institucionet anétare té Rrjetit sjell si pasojé mungesén e
denoncimit/referimit té rasteve tek koordinatori por edhe té zhvillimit té hetimit nga ky i
fundit. Né kéto kushte, ankesat do té duhet ti drejtohen Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit, e cila do té trajtoj kéto raste né mungesé té koordinatorit, duke sjell si
pasojé rritjen e ngarkesés sé punés pér punonjésit e drejtorisé té ngarkuar me hetimin e
rasteve. Nga ana tjetér, té dhénat tregojné se pavarésisht emérimit té koordinatoréve né disa
institucione té Rrjetit nuk ka pasur denoncime apo ankesa ose numri i tyre ka gené shumé
i ulét. Nga njé vlerésim i veté institucioneve rezulton se arsyet jané té ndryshme sikurse do
té pérmenden né vijim té analizés.

Fakti gé koordinatori emérohet dhe lirohet nga titullari i institucionit sjell si rrjedhojé pér
koordinatorin gé té béhet pjesé e organikés sé institucionit dhe té keté varési hierarkike nga
titullari i institucionit. Kjo marrédhénie pune dhe hierarkie e koordinatorit me titullarin e
institucionet mund té keté ndikim né ushtrimin e pavarur dhe té duhur té veprimtarisé nga
koordinatori, si pér sa i pérket shqyrtimit té disa rasteve té caktuara, ashtu edhe pér sa i
pérket hetimit té thelluar dhe cilésor té rasteve. Ndaj , njé zgjidhje e miré pér té siguruar
pavarésiné né hetimin e rasteve nga koordinatorét éshté edhe pérfshirja e tyre brenda
strukturés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit, ndérkohé gé veprimtaria e
tyre mund té kryhet né institucionet e Rrjetit ku jané caktuar.

Zhvillimi i procedimit disiplinor nga Ministri i Drejtésisé/Ministria e Drejtésisé dhe
dhénia/vendosja e masés disiplinore nga Ministri i Drejtésisé ndaj koordinatorit jané
parashikime gé bien né kundérshtim me dispozitat e Kodit té Punés gé e konsideron
rregullimin mbi masat disiplinore si pjesé té kontratés kolektive ose té kontratés sé punés
pra, t& marrédhénies sé punés punédhénés-punémarrése. Gjithashtu, si¢ e theksuam mé
sipér, akti me té cilin rregullohet procedimi disiplinor ndaj koordinatorit éshté urdhér i
Ministrit té Drejtésisé, i cili pér nga natyra juridike e tij ka karakter té brendshém dhe éshté
i detyruesh@m vetém pér njésité administrative gé varen nga Ministri i Drejtésisé.

Nga analiza e mésipérme rezulton se kuadri ligjor parashikon institucione/struktura té tjera
me kompetenca pér hetimin e rasteve té korrupsionit né autoritetet publike. Késhtu, né disa
nga autoritetet ku jané ngritur njési pérgjegjése pér sinjalizimet jané caktuar edhe
koordinatoré kundér korrupsionit duke krijuar késhtu njé mbivendosje té pérgjegjésive

5% ILDKPKI, Drejtoria e Investigimit té Brendshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, Njésia pérgjegjése pér inspektimin
financiar publik, Agjencia e Prokurimit Publik, etj.

60 Deri né tetor 2023;

62 Neni 37 i Kodit té Punés.
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midis strukturave gé veprojné né té njéjtin institucion. Pavarésisht, ndryshimit gé lidhet me
denoncuesin/sinjalizuesins, né thelb pérgjegjésité e tyre lidhur me hetimin administrativ té
rasteve té korrupsionit né institucionin publik jané té njéjta si dhe mjetet dhe metodat e
hetimit jané té njéjta. Né kété rast, véshtirésia géndron né identifikimin e strukturés
pérgjegjése pér trajtimin e njé rasti t& denoncimit/sinjalizimit t& korrupsionit nga njé
punonjés/ish punonjés i institucionit. Nése ndarja e pérgjegjésisé do té mbéshtetej vetém
né cilésiné e denoncuesit, pra nése éshté njé punonjés/ish punonjés do té trajtohet nga njésia
pérgjegjése pér sinjalizimin dhe né té kundért nga koordinatori kundér korrupsionit, kjo
ndarje nuk do té kishte asnjé vleré né kéndvéshtrimin e procedurés hetimore apo cilésisé
sé hetimit. Rrjedhimisht, kjo mbivendosje éshté e nevojshme gé té mbahet né konsideraté
gjaté iniciativave té ardhshme pér plotésime/pérmirésime ligjore. E njéjta problematiké
haset edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, e cila ka si pjesé té strukturés sé saj
Drejtoriné e Investigimit t& Brendshém (Antikorrupsion) me kompetenca té réndésishme
hetimore gé shkojné pértej hetimit administrativ, duke u pérfshiré edhe né hetimin penal té
veprimeve té administratés tatimore. Caktimi i koordinatorit kundér korrupsionit prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve sjell si rrjedhojé njé mbivendosje té pérgjegjésive
me Drejtoring e Investigimit té Brendshém. Ndérkohé gé njésia pérgjegjése pér inspektimin
financiar publik né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé mbulon té gjithé rastet e hetimin
e rasteve abuzive apo té korrupsionit por me fokus né shpérdorimin e fondeve publike. Pra,
aktualisht funksionojné struktura té tjera, té cilat kané kompetenca hetimore pér rastet e
korrupsionit, pavarésisht se né disa raste kjo kompetence kufizohet nga cilésia e
denoncuesit (punonjés/ish punonjés i institucionit) apo fusha e veprimit (veprime té
administratés tatimore, raste té shpérdorimin e fondeve publike).

Adresimi i ankesave/denoncimeve nga qytetarét mund té béhet né institucione/struktura
apo platforma té ndryshme si, né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Antikorrupsionit, tek
koordinatorét, né njésité e sinjalizimit apo platforma www.shqgiperiageduam.al. Kjo
ményré e paragitjes sé ankesave né struktura/platforma té ndryshme ka si pasojé té krijojé
konfuzion pér gytetarét mbi ményrén e paragitjes sé ankesave/denoncimeve, e cila duhet
té jeté e unifikuar dhe sa mé e thjeshté dhe e aksesueshme pér qytetarét. Gjithashtu, dhe
pér sa kohé jané krijuar organe té posacme dhe té specializuara né hetimin administrativ té
rasteve té dyshuara té korrupsionit né organet e administratés publike, adresimi i
ankesave/denoncimeve té qytetaréve pér raste té korrupsionit do té duhet té béhet prané
kétyre strukturave (Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe koordinatorét)
népérmjet kanaleve té ndryshme (email, posté, platformé online, drejtpérdrejt) me géllim
gé qytetarét té jené té orientuar drejt njé strukture pérgjegjése, e cila i mbéshtet dhe i

83 Sipas ligjit nr.60/2016 “Sinjalizues &shté individi, i cili aplikon ose &shté né marrédhénie pune, ose ka punuar mé paré prané
autoritetit publik apo subjektit privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies sé punés ose kohézgjatjes sé saj, si dhe nése paguhet
ose jo, gé sinjalizon njé veprim ose praktiké té dyshuar korrupsioni”. Sipas Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit
té Koordinatoréve kundér Korrupsionit “denoncimi mund té vijé nga qytetarét, népunésit e institucionit ose ¢do subjekt tjetér

29


http://www.shqiperiaqeduam.al/

udhézon né adresimin e denoncimit. Gjithashtu, pércjellja e denoncimeve pér korrupsion
nga struktura té tjera (p.sh. ADB) tek Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit nuk ka
asnjé vleré té shtuar, por vetém sjell konfuzion, vonesa né proceduré dhe ngarkeseé té shtuar
pér koordinatorét apo punonjésit e Drejtorisé té ngarkuar me hetimin e rastit pér té
informuar edhe institucionet dérguese té ankesés pér ecuriné dhe vendimmarrjen mbi
rastin.

Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional lidhur me nevojat e hetimit dhe vénies né
dispozicion té informacionit éshté thelbésor pér zhvillimin e hetimeve té thelluara dhe
cilésore. Né VKM nr. 618/2021% &shté parashikuar se “Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit lidh marréveshje bashképunimi me Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Prokuroriné e Pérgjithshme,
Prokuroriné e Posagcme, Agjenciné e Prokurimit Publik, Drejtoriné e Pérgjithshme pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave, Kontrollin e Larté té Shtetit, si dhe ¢do institucion
tjetér t€ administratés publike, sipas fushave té pérgjegjésisé, pér nxitjen e bashképunimit
pér céshtje té luftés kundér korrupsionit”. Megjithaté deri mé sot vetém njé marréveshje
bashképunimi éshté nénshkruar (me ILDKPKI). Gjithashtu, né nenin 24 té Rregullores pér
organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té Koordinatoréve kundér Korrupsionit
parashikohet qé “Institucionet publike bashképunojné sipas rastit me koordinatorin ose
strukturén pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé lidhur me nevojat e
hetimit apo vénies né dispozicion té informacionit té kérkuar pér rastet e denoncuara
korruptive gé kané nén hetim. Kéto institucione né ¢do moment asistojné Rrjetin kundér
Korrupsionit pér pérmbushjen e misionit dhe realizimin e géllimit pér té cilin éshté
krijuar”. Rregullorja referon né marréveshjet e bashképunimit pér rregulla mé té detajuara.
Nga kéto parashikime vérejmé se akti bazé gé rregullon bashképunimin ndérinstitucional
jané marréveshjet e bashképunimit pasi si¢ e theksuam, urdhri i Ministrit t€ Drejtésisé ka
karakter té brendshém dhe nuk mund té pérmbajé formulime urdhéruese pér institucionet
gé nuk jané né varési té tij. Ndaj nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit me
institucionet e pérmendura né VKM nr.618/2021, por edhe me institucionet e tjera si p.sh.
ADB, éshté i domosdoshém né kuadér té mbarévajtjes sé hetime. Marréveshjet e
bashképunimit duhet té detajojné té gjithé nevojat pér bashkéveprim dhe bashképunim
duke u hartuar né ményré té kujdesshme dhe shteruese.

11.4 Agjenci antikorrupsioni me kompetenca multidisiplinore né vendet e BE

Vende té ndryshme kané zgjedhur ményra té ndryshme té organizimit dhe funksionimit té
institucioneve/strukturave pérgjegjése né luftén kundér korrupsionit né administratén publike.
Disa kané zgjedhur gasjen drejt autoriteteve plotésisht té pavarura® dhe jashté ndikimit té pushtetit

64 Kreu VI, pika 4, VKM nr. 618/2021;
8 pérmendim vendet si: Francé, Hungari, Itali, Greqi, Mali i Zi, Serbi, Bosnje-Hercegoviné, Ceki, Belgjiké, Holandé, dhe Kosové.
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ekzekutiv ndérkohé gé té tjeré kané zgjedhur struktura gé jané pjesé e organeve té pushtetit
ekzekutives, Ka autoritete me kompetenca vetém parandaluese por edhe autoritete me kompetenca
té ndérthurura ose shumé disiplinore. Né analizé jemi ndalur tek ato autoritete gé kané kompetenca
shumé disiplinore, pra gé operojné si né fushén e parandalimit t& korrupsionit ashtu edhe né
ndéshkimin e tij.

11.4.1 Autoriteti Kombétar Kundér Korrupsionit né Itali

Autoriteti Italian Kundér Korrupsionite” (ANAC), u krijua né vitin 2012 me géllim zbatimin e nenit
6 té Konventés sé¢ Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC). ANAC éshté njé
autoritet publik, i krijuar me ligj, i pavarur, me kompetenca kombétare né parandalimin dhe
ndéshkimin e korrupsionit. Gjithashtu, kompetencat e tij shtrinen edhe né fushén e transparencés,
kontrollit té konfliktit té interesit dhe sinjalizimit. ANAC é&shté organ kolegjial i pérbéré nga pesé
anétar té eméruar pér njé mandat 6 vjecar, pa té drejté rinovimi. Presidenti dhe katér anétarét e
tjeré jané té zgjedhur nga radhét e ekspertéve té nivelit té larté, madje edhe jashté administratés
publike, me eksperiencé té konsoliduar brenda dhe jashté vendit, si né sektorin publik ashtu edhe
né até privat, té pavarur dhe me pérvojé té déshmuar né luftén kundér korrupsionit. ANAC ka njé
staf prej 350 punonjés. Buxheti i ANAC mbéshtetet nga tregu/shogérité e mbikéqyrura népérmjet
njé kontributi, té fiksuar nga veté ANAC dhe i paguar nga shogeérité pjesémarrése né prokurimet e
mbikégyrura nga ANAC.

Kompetencat e ANAC né:
+ Parandalimin e korrupsionit:

v’ Hartimi dhe zbatimi i Planit Kombétar Kundér Korrupsionit;

v' Mbikéqgyrja dhe monitorimi i miratimit t& Planeve tre-vjecare kundér Korrupsionit dhe
Kodeve té Sjelljes nga administrata publike dhe subjektet e kontrolluara nga shteti;

v Sanksionimi i subjekteve né rast t¢ mos miratimit té Planeve trevjecare dhe/ose Kodeve té
Sjelljes;

v' Mbikéqgyrja e emérimit té zyrtaréve publik pér parandalimin e korrupsionit dhe sigurimin
e transparencés nga c¢do institucion i administratés publike.

+ Ruajtjen e integritetit té zyrtaréve publik:
v' Mbikéqyrja e kritereve/kérkesave pér emérimet e zyrtaréve publiké dhe konfliktit té

interesit;
v Marrja dhe menaxhimi i ankesave té sinjalizuesve;

6 e té pérmendim vendet si: Estoni, Gjermani, Magedonia e Veriut, Rumani, Bullgari, Slloveni, Sllokavi.
67 Autorita Nacionale Anticorrupzione, https://www.anticorruzione.it
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v" Udhézimi dhe mbikéqyrja lidhur me miratimin e Kodit t&¢ Sjelljes nga ¢do institucion
publik;
v’ Autorizimi pér kryerjen e detyrave té jashtme pér zyrtarét publiké;

+ Transparenca:

v" Udhézime dhe mbikéqyrje pér pérfshirjen e rregullave té transparencés né planin trevjecar
kundér korrupsionit nga ¢do institucion publik dhe subjektet e kontrolluara nga shteti;

v’ Sanksionimi i subjekteve né rast t& déshtimit t& miratimit té rregullave té tilla;

v’ Pércaktimi i standardeve dhe modeleve pér publikimin e detyrueshém té dokumenteve,
informacioneve dhe té dhénave;

v Miratimi i udhézimeve pér té drejtén e informimit.

+ Prokurimi Publik (kontrolli i kontratave publike):

v Mbikéqyrja e kontratave publike pér punime, shérbime dhe furnizime, pérfshiré ato me
interes rajonal, né sektoré té zakonshém dhe té vecantg;

v' Mbikéqgyrja e sistemit té kualifikimit t& operatoréve ekonomiké, pérfshiré kompetencat
sanksionuese;

v Funksioni késhillues népérmjet dhénies sé opinioneve konsultative ose detyruese pér
legjislacionin dhe rastet e vlerésimit;

v Funksioni rregullator pérmes miratimit t& udhézimeve, standardeve pér tenderét,
specifikimeve teknike dhe mjeteve té tjera rregullatore, gé synojné lehtésimin e
shkémbimit té informacionit dhe zhvillimin e praktikave mé té mira;

v" Menaxhimi i sistemit té kualifikimit pér autoritetet kontraktore, i regjistrit kombétar té
detyrueshém té anétaréve té komisioneve té prokurimit publik dhe i regjistrit t¢ kompanive
té brendshme;

Né kuadér té veprimtarisé sé tij té kontrollit/mbikéqyrjes, ANAC éshté pérgjegjés pér té
identifikuar parregullsi, raste té dyshuara té korrupsionit, mashtrimit apo pastrimit té parave né
subjektet private apo publike. ANAC ka kompetenca té gjera hetimore, pérfshiré mundésiné pér
té kérkuar informacion, dokumente dhe déshmi nga individé dhe institucione. Ai gjithashtu mund
té kryejé inspektime dhe auditime né terren pér té verifikuar pérputhjen me rregulloret kundér
korrupsionit. ANAC mund té inspektojé veprimtariné e ministrive; autoriteteve rajonale dhe lokale
si bashkité dhe provincat; organeve dhe kompanive publike, duke pérfshiré ato né pronési ose té
kontrolluara nga shteti; shogérité gé kané lidhur kontrata me administratén publike ose organet
publike; partité politike, fondacionet e tyre té lidhura dhe burimet e tyre té financimit; shogatat
dhe fondacionet gé marrin fonde publike ose subvencion; institucionet e kujdesit shéndetésor, duke
pérfshiré spitalet dhe objektet e tjera té kujdesit shéndetésor gé marrin fonde publike; institucionet
arsimore, duke pérfshiré universitetet dhe institucionet kérkimore gé marrin fonde publike.
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Inspektorét e ANAC jané pérgjegjés pér kryerjen e inspektimeve dhe auditimeve pér té siguruar
pérputhjen me ligjet, rregulloret pér transparencén, integritetin dhe antikorrupsionin, duke
pérfshiré:

kryerjen e inspektimeve dhe auditimeve né autoritetet dhe shoggérité e sipérpérmendura, pér
té wverifikuar respektimin e ligjeve, rregulloreve pér transparencén, integritetin dhe
antikorrupsionin, pérfshiré kodin e sjelljes pér zyrtarét publiké;

hetimin e rasteve té dyshuara pér korrupsion, mashtrim ose formave té tjera té shkeljeve né
administratén publike;

bashképunimin me agjencité e zbatimit té ligjit, prokurorét dhe agjencité e tjera geveritare
pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e korrupsionit dhe mashtrimit;

hegjen ose pezullimin pér njé periudhé té caktuar nga funksioni publik té zyrtaréve publik
té shpallur fajtoré pér korrupsion, mashtrim ose forma té tjera té keq sjelljes;

shpalljen e individéve dhe/ose kompanive si “t€ papérshtatshém” pér t&€ marré pjesé né
proceset e prokurimit publik nése jané shpallur fajtoré pér korrupsion ose forma té tjera té
shkeljeve.

Sanksionet gé jep ANAC jané sanksione administrative ndaj zyrtaréve publiké dhe punonjésve qé
shkelin rregulloret kundér korrupsionit, duke pérfshiré: vérejtje; gjobat; pezullimi ose hegja e
autorizimit té zyrtarit publik pér té kryer detyrén; ndalimi i mbajtjes sé funksioneve publike ose
punésimi pér njé periudhé té caktuar, etj.

Né néntor 2023, Drejtoria e Pérgjithshme Antikorrupsion ka finalizuar nénshkrimin e njé
marréveshjeje bashképunimi me ANAC me fokus shkémbimin e eksperiencave dhe pérthithjen e
praktikave mé té mira sa i pérket luftés kundér korrupsionit né institucionet e administratés
publike.

11.4.2 Agjencia Franceze Kundér Korrupsionit

Agjencia Franceze Kundér Korrupsionitee (AFA) e krijuar né vitin 2016, éshté njé institucion
publik gendror me kompetenca koordinimi né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né sektorin
publik dhe sektorin privat. Agjencia garanton rishikimin e kuadrin ligjor dhe rregullator kundér
korrupsionit, si dhe kujdeset pér ruajtjen e integritetit dhe transparencén né administratén publike
dhe né sektorin e biznesit.

Agjencia éshté né varésiné direkte té Ministrit té Drejtésisé dhe té Ministrit té Buxhetit/Financave.
Agjencia drejtohet nga drejtori i Agjencisé dhe Bordi Strategjik, i pérbéré nga 8 anétaré té

8 Agence Francaise Anticorruption, https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/en/lagence
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pérzgjedhur pér arsye té kompetencave ligjore dhe financiare té tyre dhe eksperiencés né fushén e
luftés kundér korrupsionit, pérkatésisht:

Dy anétare nga Ministri i Drejtésisé;

Dy anétaré nga Ministri i Buxhetit;

Dy anétaré nga Ministri i Punéve té Jashtme;
Dy anétaré nga Ministri i Brendshém.

Mandati i anétaréve té Bordit éshté 3 vjecar me té drejté rizgjedhje vetém njé heré. Ai mblidhet té
paktén njé heré né vit pér té pércaktuar politikén e pérgjithshme té Agjenciseé.

Misioni késhillimor dhe mbéshtetés i AFA:

zhvillimin e udhézimeve, rekomandimeve dhe mjeteve pér té parandaluar korrupsionin;
rritjen e ndérgjegjésimit pér rreziget dhe pasojat e sjelljes korruptive, népérmjet
promovimit té praktikave mé té mira;

monitoron dhe vleréson efektivitetin e masave kundér Kkorrupsionit té zbatuara nga
subjektet publike dhe private népérmjet auditimeve dhe inspektimeve si edhe kryerjes sé
sondazheve dhe pyetésoréve dhe vlerésimit té rrezikut té korrupsionit;

késhilla dhe mbéshtetje pér subjektet private duke i ndihmuar ata né Kkrijimin e
mekanizmave kundér korrupsionit dhe zbatimin e masave parandaluese pér té pérmirésuar
sistemet e tyre té integritetit.

Né kété kontekst, mbéshtetja i ofrohet institucioneve publike, shogérive privaté apo me kapital
shtetéror, njésive vendore, shogatave dhe fondacioneve, etj.

AFA éshté njé organ koordinues i politikave publike kundér korrupsionit, njé strukturé késhilluese,
por dhe njé autoritet kontrolli administrativ pér subjektet publike dhe private. AFA kryen kontrolle
né dy drejtime, sé pari, dhe me iniciativé té saj, ajo kontrollon ekzistencén, cilésiné dhe
efektivitetin e masave dhe procedurave antikorrupsion té subjekteve té sektorit publik dhe privat
me 500 ose mé shumé punonjés dhe té ardhura mbi 100 milioné euro. Né rast se nga kontrolli
konstatohen shkelje, drejtori i AFA harton dhe i komunikon subjektit raportin e kontrollit pér té
paraqitur vérejtjet me shkrim brenda njé afati kohor prej dy muajsh. Né fund té késaj periudhe, ai
mund té vendosé:

v’ té paralajmérojé subjektin

v' t'iareferojé ¢éshtjen Komisionit té Sanksioneve, i cili pérbéhet nga 6 anétaré (2 Késhilltaré
té Shtetit té caktuar nga Zévendéskryetari i Késhillit té Shtetit, 2 késhilltaré té Gjykatés sé
Kasacionit dhe 2 késhilltaré té Gjykatés sé Auditimit). Komisioni i Sanksioneve mund té
urdhérojé kompaniné té pérshtaté procedurat e brendshme sipas rekomandimeve té dhéna
ose ta gjobiseé até.
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Sé dyti, AFA mund té vihet né lévizje nga prokurorét ose Komisioni i Sanksioneve pér té siguruar
zbatimin e masave administrative ose masave té urdhéruara nga gjykata gé kérkojné gé njé subjekt
té zbatojé njé program pérputhshmérie. Masa té tilla pérfshijné urdhra administrativé, marréveshje
gé shmangin ndjekjen penale dhe ndéshkime qé pérfshijné programe té korrigjimit té
pajtueshmérisé.

Pér zbatimin e kétyre dy misioneve, drejtori i Agjencisé éshté térésisht i pavarur dhe nuk mund té
kérkojé ose té marré udhézime nga asnjé autoritet tjetér.

11.4.3 Autoriteti Kombétar i Transparencés né Greqi

Autoriteti Kombétar i Transparencés (NTA), krijuar né vitin 2019, éshté njé organ administrativ
publik, i krijuar me ligj, i pavarur, pér té luftuar korrupsionin dhe pér té rritur transparencén né
sektorin publik. Né NTA jané bashkuar pesé trupa auditimi dhe njé organ koordinues pér té
shérbyer si shérbim i koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS). NTA ka 503 punonjés, nga té cilét
320 jané auditues.

Misioni kryesor i NTA éshté té rrisé transparencén, integritetin dhe pérgjegjshmériné né veprimet
e organeve/autoriteteve publike si dhe té parandalojé, pengojé, zbulojé rastet e mashtrimit dhe
korrupsionit né organet dhe organizatat publike dhe private. NTA ka kompetenca té gjera pér té
hetuar rastet e mundshme té korrupsionit. Kéto kompetenca pérfshijné aftésiné pér té kryer
auditime, inspektime dhe hetime né institucione té ndryshme publike. Autoriteti i NTA shtrihet né
té gjithé organet publike, duke pérfshiré ministrité, institucionet publike, autoritetet vendore,
personat juridiké publiké dhe subjektet e sé drejtés private né pronési ose té kontrolluara nga shteti.

11.4.4 Drejtoria Kombétare Antikorrupsion né Rumani

Drejtoria Kombétare Antikorrupsion (DNA), e krijuar né vitin 2002 me ligj, si njé strukturé e
specializuar nén autoritetin e Prokurorit té Pérgjithshém té Prokurorisé prané Gjykatés sé Larté té
Kasacionit dhe Drejtésisé. DNA funksionon si njé agjenci e specializuar né parandalimin, hetimin
dhe ndjekjen penale té korrupsionit té zyrtaréve publik t& nivelit t&¢ mesém dhe té larté. Ajo
funksionon né ményré té pavarur nga prokurorité e tjera, gjykatat dhe autoritetet publike. DNA
drejtohet nga njé kryeprokuror dhe dy zévendés, té propozuar nga Ministri i Drejtésisé dhe té
eméruar nga Presidenti i Rumanisé. DNA shtrin kompetencat né nivel kombétar dhe ka njé
strukturé komplekse té pérbéré nga 145 prokurorét gé mbéshteten ngal70 oficeré té policisé
gjygésore dhe 55 specialisté né fushén ekonomike, financiare, bankare, doganat, teknologjia e
informacionit, etj. DNA ka kompetenca té gjera hetimore dhe funksionon si njé zyré prokurorie
pér té hetuar rastet e korrupsionit té zyrtaréve té nivelit té mesém dhe té larté.

Shembujt e mésipérm tregojné se vende té ndryshme kané zgjedhur ményra té ndryshme té
organizimit dhe funksionimit té institucioneve/strukturave pérgjegjése né luftén kundér
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korrupsionit né administratén publike. Megjithaté, disa elementé té pérbashkét vihen re né
pothuajse té gjithé rastet e sipércituara si:

v' krijimi, organizimi dhe funksionimi i autoriteteve rregullohet me ligj dhe kjo, duke marré
né konsideraté pérgjeqgjésité e tyre por dhe gamén e gjeré té autoriteteve/subjekteve né té
cilét shtrihen kéto kompetenca;

v/ jané autoritete té pavarura ose pavarésisht organizimit té tyre (rasti i AFA né Francé) jané
té pavarur né punén e tyre dhe nuk mund té kérkojné ose té marré udhézime nga asnjé
autoritet tjetér;

v' kompetencat e tyre shtrihen kryesisht né koordinimin e politikave publike kundér
korrupsionit, parandalimin dhe ndéshkimin e korrupsionit, rritjen e transparencés,
integritetit dhe pérgjegjshmérisé né organet publike dhe subjekte private;

v’ shtrijné kompetencat e tyre né njé gamé té gjeré té autoriteteve publike dhe subjekteve
private si, ministrité; autoritetet rajonale dhe lokale; shogérité publike, duke pérfshiré ato
né pronési ose té kontrolluara nga shteti; shogérité gé kané lidhur kontrata me institucionet
publike; shogatat dhe fondacionet gé marrin fonde publike ose subvencione, etj;

v disponojné kapacitetet profesionale, burimet njerézore dhe financiare té nevojshme;

I1l. HETIMI ADMINISTRATIV | RASTEVE TE DYSHUARA TE
KORRUPSIONIT NE INSTITUCIONET E ADMINISTRATES
PUBLIKE

Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe koordinatorét kundér korrupsionit, jané dy
struktura teknike profesionale té luftés kundér korrupsionit né organet e administratés publike gé
jané veshur me kompetenca hetimore pér raste té korrupsionit dhe/apo praktika abuzive e arbitrare
té dyshuara se jané kryer nga punonjés sé administratés publike. Hetimi administrativ i kryer nga
kéto struktura mbéshtetet né dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérisé®, qé pérbén kuadrin ligjor bazé t& hetimit administrativ pér ¢cdo organ publik. Késhtu,
si parashikimet e VKM nr. 618, daté 20.10. 2021, ashtu edhe ato té Rregullores pér organizimin
dhe funksionimin e Rrjetit t&¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit, duhet té jené né pérputhje té
ploté me dispozitat e KPrA.

I11.1 Hetimi administrativ i rasteve té dyshuara té korrupsionit nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe koordinatorét, sipas legjislacionit né fuqi

8 Kreu X (Hetimi administrativ) i Kodit t¢ Procedurés Administrative dhe respektivisht né nenet 77 — 79 “Parimet e hetimit
administrative” dhe nenet 80-89 “Mjetet e kérkimit té provés”;
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11.1.1 Parimi i hetimit kryesisht

Sic e theksuam, hetimi administrativ i kryer nga Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe

Koordinatorét kundér Korrupsionit mbéshtetet plotésisht né parashikimet e KPrA, duke hetuar

kryesisht té gjitha faktet dhe marré né vlerésim té gjitha rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen e

céshtjes, né zbatim dhe sipas parashikimeve té nenit 77 té KPrA, gé sanksionon parimin e hetimit

kryesisht:

1. Organi publik heton kryesisht té gjitha faktet dhe vleréson té gjitha rrethanat e nevojshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes.

2. Organi publik pércakton, né ményré té pavarur, llojin, géllimin dhe shtrirjen e hetimit
administrativ, si dhe vleréson nése njé fakt apo rrethané éshté i nevojshém pér zgjidhjen e
céshtjes.

3. Pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji, dokumentet gé vértetojné akte, fakte, cilési apo
gjendje subjektive, té nevojshme pér zhvillimin e hetimit administrativ, administrohen kryesisht
nga organi gé zhvillon procedurén administrative, kur jané né administrim té tij apo té
organeve té tjera publike. Organi publik mund t’i kérkojé palés vetém elementet e nevojshme
pér identifikimin e tyre.

Pika 1 e nenit 77 t& KPrA pércakton detyrimin e organit publik qé té hetojé kryesisht gjithcka gé
éshté e nevojshme pér njé vendim té ligjshém pérfundimtar. Dispozita ka njé géllim té dyfishté; 1)
té pércaktojé detyrimin e organit publik gé té hetojé kryesisht faktet dhe 2) té vendosé detyrimin e
njé hetimi té ploté. Thelbi i detyrimit té hetimit kryesisht konsiston né kérkesén qé organi publik
nuk mund té kufizohet né informacionet dhe provat e paragitura nga palét, ai duhet té kérkojé ¢do
informacion dhe t¢ mbledhé ¢do prové té nevojshme pér miratimin e njé vendimi té ligjshém.
Detyrimi zbatohet pér procedurat kryesisht, si dhe pér procedurat e filluara me kérkesé. Né rastin
e njé procedure kryesisht, detyrimi éshté, sigurisht, mé evident, por edhe né rastin e njé procedure
me kérkesé, organi publik nuk mund t’i besojé verbérisht informacioneve té ofruara nga palét, por
duhet t’1 shqyrtojé ato me kujdes ashtu si¢c nuk mund té€ kufizohet né informacionin dhe provat e
paragitura nga palét. Né pikén 2 té nenit 77 t€ KPrA, organit publik i éshté 1€né né doré gé té
strukturojé hetimin dhe té vendosé pér drejtimin dhe géllimin e tij. Organi publik ka pér detyré gé
té shqyrtoj€ “me kujdes” informacionin e mbledhur, g€ &shté nj€ shoqérues i réndésishém i parimit
té hetimeve kryesisht. Duke vepruar késhtu, organi publik duhet t’i pérmbahet parimit té
objektivitetit, sipas té cilit organi publik duhet t€ marré parasysh faktorét domethénés dhe duhet
t’1 japé€ secilit prej tyre peshén e duhur né vendim, duke pérjashtuar ¢do element té€ jo-
domethénés/paréndésishém nga shqyrtimi. Pika 3 e nenit 77 t& KPrA pércakton detyrimin e organit
publik g€ zhvillon procedurén pér t’i marré kéto dokumente kryesisht pa kérkuar paraqitjen e tyre
nga pala. Palés mund t’1 kérkohet vetém g€ t€ informojé organin publik mbi elementet e nevojshme
pér identifikimin e tyre. Kjo ndodh, pavarésisht nése, sipas nenit 82, barra e provés i pérket palés
apo jo. Edhe né Kkété rast, pér sa kohé gé jané plotésuar parakushtet e nevojshme, organi publik
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éshté i detyruar té administrojé kryesisht dokumentet e nevojshme gé administrohen nga
administrata publike dhe nuk mund té kérkojé paragitjen e dokumentit nga pala’.

Né VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 parashikohet se koordinatori/struktura pérgjegjése kundér
korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé fillon procedurén e verifikimit kryesisht dhe/ose bazuar né
informacione, ankesa apo denoncime, té cilat administrohen nga koordinatori apo pércillen nga
burime té ndryshme. Gjaté verifikimit, koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né
Ministriné e Drejtésisé ka té drejté té mbledhé informacione dhe dokumente, té cilat béhen pjesé
e dosjes sé verifikimit. Gjithashtu, gjaté procesit té verifikimit, administrimit dhe dokumentimit,
pér céshtjet gé nuk parashikohen né kété vendim, koordinatori/struktura pérgjegjése kundér
korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé respekton parimet e pérgjithshme dhe dispozitat e KPrA.

Né té njéjtén ményré edhe né nenin 16 té Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit
té Koordinatoréve kundér Korrupsionit (Rregullorja e Rrjetit), parashikohet se Koordinatori i
Rrjetit kundér Korrupsionit luan rol kryesor né evidentimin kryesisht ose me kérkesé té rasteve
korruptive, praktikave arbitrare dhe abuzive, ku né cdo rast nis hetimin lidhur me
ankesén/denoncimin e paragitur, duke béré t¢ mundur dhe identifikimin e népunésit pérgjegjés né
institucionin publik, prané té cilit ushtron kompetencat e koordinatorit. Ky i fundit, sipas rastit,
mund té kryejé kryesisht dhe njé hetim té brendshém né bashképunim me institucionin, ose té
kérkojé njé hetim administrativ té thelluar nga struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né
Ministriné e Drejtésisé. Gjaté verifikimit/hetimit té rastit t& denoncuar, koordinatori ka té drejté té
mbledhé informacion dhe té grumbullojé prova, té cilat béhen pjesé e dosjes sé hetimit té ¢éshtjes.
Koordinatori éshté pérgjegjés pér administrimin e dokumentacionit pér rastin e verifikuar/hetuar
pér gjithé kohén gé e ka né pérdorim. Ndérkohé né nenin 20/1/a parashikohet detyra e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér té kryer kryesisht/me referim verifikimin (hetimin
administrativ) té denoncimeve/ankesave pér praktikat abuzive, korruptive apo arbitrare pér
zbatimin e ligjshmérisé, si dhe identifikimin sipas rastit té punonjésit/ve té institucionit pjesé e
Rrjetit kundér Korrupsionit, i cili me veprimet ose mos veprimet e tij ka kryer shkelje té akteve
ligjore e nénligjore né fuqi, duke sjell si pasojé cenimin e té drejtave té qytetarit, zvarritje né
ofrimin e marrjes sé shérbimeve publike, apo mos aksesimin té kétyre shérbimeve.

Nga parashikimet e mésipérme rezulton se parimi i hetimit kryesisht éshté pasgyruar plotésisht né
aktet nénligjore qé rregullojné veprimtariné e Rrjetit t&¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit.
Késhtu, Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe koordinatorét marrin informacion nga
burime té ndryshme si:

n Komentar i KPrA, fq. 354, https:/www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2018/05/Komentar_i_kodit_te_procedurave administrative_te_Republikes se_shgiperise_nga SIGMA _edition
April_2018.pdf

L Kreu V/2/7/17 t& VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;
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https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Komentar_i_kodit_te_procedurave_administrative_te_Republikes_se_shqiperise_nga_SIGMA_edition_April_2018.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/Komentar_i_kodit_te_procedurave_administrative_te_Republikes_se_shqiperise_nga_SIGMA_edition_April_2018.pdf

v’ ankesa/denoncime té gytetaréve népérmjet kanaleve té ndryshme (e-mailit,
shérbimi postar, platformat elektronike online, takime té drejtpérdrejta™) ;

v’ punonjésit/strukturat e institucionit;

v" institucione té tjera;

v' media, etj.

Pavarésisht ményrés se si éshté marré informacioni nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit dhe koordinatorét, ata duhet té fillojné procedurén e verifikimit/hetimit té rastit
gjaté sé cilét:
v' identifikojné népunésin pérgjegjés né institucionin publik, nése nuk éshté i identifikuar;
v' verifikojné informacionin e ofruar nga denoncuesi, nése hetimi ka filluar me kérkesé té njé
pale té treté;
v mbledhin informacione dhe prova té tjera pérveg atyre qé jané ofruar nga palét me géllim
gé té sigurojé njé hetim té ploté;
v’ bashképunojné me denoncuesin/ankuesin me qgéllim identifikimin e dokumenteve té
nevojshme;
v mbledhin informacione dhe prova té nevojshme pér té siguruar njé hetim té ploté, né rastin
e hetimit kryesisht;
v’ shqyrtojné informacionin e mbledhur dhe té vlerésojé faktet apo rrethanat e nevojshme pér
zgjidhjen e géshtjes;

Né té dy aktet e sipérpérmendura (VKM dhe Rregullorja) éshté parashikuar edhe ményra se si do
té trajtohen ankesat dhe denoncimet anonime, té cilat do té merren né konsideraté vetém nése kur
té dhénat e paraqgitura prané koordinatorit sigurojné bazé té mjaftueshme pér té filluar procedurén
e verifikimit, Ndérkohé gé kur personat gqé béjné ankesén kérkojné t& mbeten anonim, né kété
rast koordinatori ose struktura pérgjegjése kundér korrupsionit éshté i/e detyruar té ruajé
anonimatin e tyre™,

111.1.2 Bashké&punimi gjaté hetimit administrativ

Bashképunimi me denoncuesin por edhe me institucione/ struktura té tjera gé kané informacion
éshté thelbésor pér kryerjen e njé hetimi té ploté. KPrA né nenin 78/1 té tij parashikon se:

Pala bashképunon me organin publik né pércaktimin e fakteve dhe rrethanave té nevojshme pér
zgjidhjen e c¢éshtjes. Ligji mund té parashikojé shprehimisht detyrimin e métejshém té palés pér té

72 Neni 21 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit t&¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;

7 Kreu V/3 t¢ VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 dhe neni 21/3 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té
Koordinatoréve kundér Korrupsionit;

7 Kreu V/6 t¢ VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 dhe neni 21/4 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té
Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
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paraqitur informacione, prova, dokumente, deklarata apo pér t’u paragqitur personalisht pérpara
organit publik.

Qéllimi i késaj dispozite éshté mbéshtetja e organit publik pér té pérmbushur detyrimin e tij pér té
hetuar kryesisht faktet dhe rrethanat e nevojshme. Kjo e bén té garté se administrata nuk mban, e
vetme pérgjegjési pér gjetjen e sakté té fakteve. Pérkundrazi, sipas nenit 78, palét jané té detyruara
té bashképunojné me organet publike né kété drejtim, veganérisht pér dnénien e informacionit. Kjo
i shérben si interesit privat té palés, ashtu edhe interesit publik pér marrjen e vendimeve
administrative té vérteta dhe té ligjshme.

Ndérkohé gé KPrA parashikon bashképunimin me palén, né VKM nr. 618, daté 20.10. 20217 dhe
né Rregulloren e Rrjetit” éshté parashikuar bashképunimi me njé séré institucionesh publike né
kuadér té pércjelljes sé informacionit, ankesave, vénies né dispozicion té akteve e materialeve té
kérkuara né kuadér té& hetimit. Ky bashképunim éshté parashikuar té konkretizohet népérmjet
nénshkrimit té marréveshjeve té bashképunimit. Gjithashtu, Drejtoria e Pérgjithshme
Antikorrupsion dhe koordinatorét asistohen né veprimtariné e tyre nga stafi i strukturave té
institucioneve pjesé e Rrjetit t¢ Koordinatoréve, té cilét vendosin né dispozicion té tyre té gjitha
aktet e materialet e kérkuara. Népunésit e institucioneve anétare té Rrjetit, duhet té sigurojné qé
dokumentet dhe/ose materialet e kérkuara nga koordinatori/Drejtoria e Pérgjithshme
Antikorrupsion t’i dorézohen koordinatorit menjéheré dhe, né ¢do rast, jo mé voné se 3 (tri) dité
pune nga paragitja e kérkesés?. Mosdhénia e informacionit té kérkuar, pengimi i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe koordinatoréve né kryerjen e detyrave dhe ¢do shkelje lidhur
me dhénien e dokumentacionit apo té informacionit té kérkuar pérbén shkak pér té propozuar
fillimin e procedimit disiplinor ndaj népunésit pérgjegjés dhe, né rast té pérséritur, informohet
institucioni epror pér marrjen e masave pérkatése.

111.1.3 Subjektet e procedurés hetimore

Sipas nenit 79 té KPrA:
1. Procedura hetimore zhvillohet nga organi publik, né kompetencén e té cilit &shté marrja e
vendimit pérfundimtar.
2. Organi publik kompetent pér marrjen e vendimit mund t’ia delegojé té drejtén pér
zhvillimin e procedurés hetimore organit vartés, me pérjashtim té rasteve kur delegimi
ndalohet me ligj.

> Komentar i KPrA, fq. 358;

76 Kreu VI i VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;

7 Neni 24 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrijetit t&¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
8 Kreu VI/9 i VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;
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3. Organi publik, gé ka kompetencé pér zhvillimin e procedurés hetimore, mund t’i ngarkojé
organit vartés detyra specifike hetimore.

Né nenin 22 té KPrA parashikohet se “Fusha e ushtrimit t€ veprimtarisé dhe térésia e
kompetencave té organeve publike, té rregulluara nga legjislacioni né fuqi, pérbén juridiksionin
administrativ. Kompetencat e organeve publike jané té pércaktuara me ligj, me akt nénligjor, si
dhe veprimet administrative té nxjerra né zbatim té tyre....” . Nése i referohemi VKM nr. 618, daté
20.10.2021 rezulton se organet publike kompetente pér mbledhjen, analizimin, koordinimin,
verifikimin dhe hetimin administrativ té té gjithé informacionit pér rastet korruptive, praktikat
abuzive dhe arbitrare né institucionet e administratés shtetérore jané Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit dhe institucionet anétare té Rrjetit. Pér sa i pérket hetimit administrativ, neni
79/1 i KPrA riafirmon parimin e pérgjithshém té ushtrimit té kompetencés, sipas té cilit organi
kompetent publik duhet té zhvillojé té gjithé procedurén administrative pérfshiré hetimin
administrativ, si_dhe vendimmarrjen. Sipas VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 dhe Rregullores sé
Rrjetit, éshté KKKK™ gé éshté vendimmarrés né kuadér té procedurés hetimore té zhvilluar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe koordinatorét, pasi éshté ai gé miraton raportin
pérfundimtar qé pérmban edhe masat administrative dhe rekomandimet pér titullarin e institucionit
lidhur me shkeljet e konstatuara pér rastin/et e denoncuara objekt hetimi, me géllim korrigjimin e
parregullsive ose parandalimin e pérséritjes sé parregullsive té ngjashme né té ardhmene. Titullari
i institucionit duhet té zbatojé masat dhe rekomandimet e pércjella. Né kété kontekst, struktura qé
duhet té kryejé procedurat hetimore pér rastet e sipérpérmendura éshté Drejtoria e Pérgjithshme e
Antikorrupsionit si pjesé e strukturés sé Ministrisé sé Drejtésisé.

Sipas pikés 2 té nenit 79 t& KPrA, organi publik kompetent mund té zgjedhé té delegojé kryerjen
e gjithé hetimit administrativ ose té veprimeve specifike té hetimit pér njé céshtje administrative
konkrete tek njé organ publik i varésisé. Pra, delegimi i hetimit administrativ nga Ministria e
Drejtésisé/ Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit tek koordinatorét do té ishte e mundur nése
koordinatorét do té ishin pjesé e strukturés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit ose
nése institucionet e Rrjetit do té ishin institucione té varésisé sé Ministrisé sé Drejtésisé.

Pér sa i pérket kompetencave hetimore té Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Antikorrupsionit dhe
koordinatorit, ato jané té ndara garté né VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 dhe Rregulloren e Rrjetit.
Koordinatorét jané pérgjegjés pér mbledhjen, analizimin, koordinimin, verifikimin dhe hetimin
administrativ té té gjithé informacionit pér rastet korruptive, praktikat abuzive dhe arbitrare né
institucionet anétare té Rrjetit, né té cilét ata jané caktuar. Pas pérfundimit té procedurés sé
verifikimit, koordinatori harton raportin pérfundimtar té arsyetuar, té cilin e pércjell prané

7 Veprimtaria e Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit ushtrohet nga Ministria e Drejtésisé nén drejtimin e Ministrit té
Drejtésisé.
80 Neni 28 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit t&¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
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Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér vlerésim té métejshém. Ndérkohé gé Drejtoria
e Pérgjithshme té Antikorrupsionit éshté kryesisht pérgjegjése:

v pér kryerjen e hetimeve té thelluara lidhur me ankesén ose denoncimin e paragitur
drejtpérsédrejti prané késaj strukture, ose té referuar nga koordinatori, né rastet kur
vlerésohet se rasti kérkon njé hetim té specializuar pér shkak té problematikés objekt
shqyrtimi. Né kété rast ajo vendos ngritjen e njé grupi pune nga Drejtoria Operacionale pér
Céshtjet kundér Korrupsionit, pér shqyrtimin e rastit té referuar, kur vleréson se pér
céshtjen objekt denoncimi nevojitet njé hetim mé i thelluar dhe/ose koordinim
ndérinstitucional.

v’ pér kryerjen e hetimit administrativ té rasteve korruptive, praktikave abuzive dhe arbitrare
né institucionet anétare té Rrjetit né té cilét nuk éshté caktuar ende koordinatori, deri né
emérimin e tij.

v' pér kryerjen e hetimit né rastet kur denoncimi lidhet me koordinatorin apo njé epror dhe/ose
né rastet kur népunési ka arsye té vlefshme se, denoncimi i tij nuk do té trajtohet né
institucionin né té cilin punon.

111.1.4 Mjetet e kérkimit té provés

Organi publik duhet té pércaktojé gjendjen e fakteve me c¢farédo lloj prove té pérshtatshme. Né
nenin 80/1 té KPrA parashikohen mjetet pér kérkimin e provave si:
v' deklarata nga palét, déshmitarét dhe eksperté- qofté né formé té shkruar, né formé verbale
ose elektronike. Pér arsye té gjurmueshmérisé, deklaratat e paragitura né ményré verbale
ose elektronike duhet té ruhen né njé formé té pérshtatshme;

v dokumente dhe dokumente té tjera té dokumentuara népérmjet mjeteve fotografike, té
regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike- mjeti mé i besueshém i hetimit éshté dokumenti,
me kusht gé ai té jeté origjinal, dhe i vértetuar né ményré té vecanté nga njé autoritet
publik dhe origjinaliteti i tij té mos jeté i kontestuar. Né VKM nr. 618, daté 20.10. 2021
dhe né Rregulloren e Rrjetite2 parashikohet se kur koordinatori/struktura pérgjegjése
kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé gjykon se informacionet e faktet e
mbledhura mund té tjetérsohen apo do té shérbejné pér té vazhduar procedura té
métejshme administrative apo penale, kérkon nga subjekti njésimin me origjinalin té
dokumenteve gé provojné parregullsité e konstatuara;

v’ vizitat né terren dhe inspektimi i mallrave.

81 Kreu V/8 i VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;
82 Neni 26/4 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrijetit té Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
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Té gjitha kéto mjete té hetimit mund té paragiten ose té propozohen nga organipublik, si dhe nga
pala. Gjithashtu, né VKM nr. 618, daté 20.10. 20218 dhe né Rregulloren e Rrijetit® parashikohet
se pér ¢cdo proceduré hetimi apo verifikimi, koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit
né Ministriné e Drejtésisé hap njé dosje té vecantg, e cila pérmban ¢do dokumentacion té ardhur,
té marré apo té mbledhur, lidhur me praktikén né fjalé. Gjaté verifikimit, koordinatori/struktura
pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé ka té drejté t&é mbledhé informacione
dhe dokumente, té cilat béhen pjesé e dosjes sé verifikimit. Népunésit e institucionit, kané pér
detyré té japin sqarime e shpjegime, pér ¢éshtje gé lidhen me objektin e verifikimit/hetimit, si dhe
pér fakte e rrethana té tjera gé kané lidhje me to. Shpjegimet dhe sgarimet mbahen me
procesverbal, i cili nénshkruhet nga koordinatori dhe népunési i institucionit.
Koordinatori/struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé dokumenton ¢do
sgarim apo shpjegim, gé i jepet nga personi denoncues. Pér té provuar rastin, koordinatori mund
té kérkojé ballafagimin e personit denoncues me népunésin e institucionit, né rastin kur pranon té
mos i ruhet anonimati.

Gjithashtu, né VKM nr. 618, daté 20.10. 2021 parashikohen edhe rastet e hetimeve té thelluara,
té cilat pér shkak té njohurive té vecanta gé kérkon hetimi i ¢céshtjes, né grupin e punés té Drejtorisé
sé Pérgjithshme Antikorrupsion mund té pérfshihen edhe eksperté té administratés shtetérore té
cilét kané kualifikimet e cilésité e kérkuara pér kryerjen e hetimeve.

Pér c¢do rast, hetimi mbéshtetet né vlerésimin e hollésishém té ¢do prove vegmas dhe té té gjitha
provave sé bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit administrativ, né pérputhje me nenin 81
té KPrA. Né kété dispozité theksohet edhe njéheré parimi i hetimit kryesisht (neni 77 i KPrA).
Organi publik éshté “drejtuesi” i hetimit dhe ai vendos me bindjen e vet se cilat fakte konsiderohen
si té provuara.

Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés
pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej tijee. Kétu mbizotéron parimi i hetimit kryesisht sipas
nenit 77 t& KPrA. Ky parim plotésohet nga neni 78 i KPrA gé kérkon bashképunimin e palés me
organin publik pér té paraqgitur prova. Palét e interesuara mund t’i bashkélidhin kérkesés pér
fillimin e procedurés administrative dokumente ose fakte té ndryshme pér té mbéshtetur
pretendimet e tyre®. Palét mund té kérkojné nga organi publik gé ai t¢ marré masat e nevojshme
pér té siguruar pérdorimin e provave né zotérim té tij gjaté procedurés administrative®. Né kété

83 Kreu V/4/5/7 i VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;

84 Neni 26/1/2/7/8 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit t¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
8 Kreu IV/5/6/7/8 i VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;

8 Neni 82/1 t& KPrA,

87 Neni 82/3 t& KPrA,

88 Neni 82/4 té KPrA;
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rast, barra e provés sé palés kufizohet né detyrimin e palés pér té identifikuar dokumentet e
nevojshmee,

Palét gé duhet té paragesin informacion ose prova duhet té njoftohen pér detyrimin e tyre®, cfaré
eviton qé pér shkak té mungesés sé njoftimit pala nuk paraget informacione ose prova qé ka né
doré dhe, pér pasojé né dém té saj merret njé vendim qé do té ishte shmangur nése njoftimi do té
ishte béré. Né qofté se palét nuk i pérgjigjen njoftimit, administrata mund té béjé njé njoftim té ri
ose té ndérpresé procedurén, kur njé gjé e tillé nuk cenon ndonjé interes publike:. Megjithaté, kur
pala nuk arrin té paragesé provat e nevojshme, kjo Ié té kuptojé interesimin e saj pér té vazhduar
procedurén, por KPrA nuk lejon gé ky géndrim ta nxisé organin publik gé té ndérpresé procedurén,
por, pérkundrazi, organi publik kryesisht, né bazé té parimit té hetimit kryesisht, shfrytézon
mundésité e veta té hetimit pér té pérfunduar procedurén®. Por, ky rregull nuk zbatohet né rastet
kur vazhdimi i procedurés éshté né interesin e thjeshté té palés, vecanérisht kurpala ka filluar
proceduréne:,

Neni 86 i KPrA parashikon rastin kur ekziston rreziku qé njé prové vendimtare té zhduket ose
marrja e saj té béhet e pamundur. Atéheré, organi publik mund ta sigurojé provén kur zgjidhja e
céshtjes varet nga kjo prové, ose kjo prové ka ndikim né sgarimin e ¢éshtjes.

111.1.5 Njoftimi dhe dégjimi i paléve

KPrA né nenin 87 té tij rregullon detyrimin e organit publik pér té njoftuar palén lidhur mundésiné
dhe té drejtén g€ ajo ka pér t’u dégjuar para se t€ merret vendimi pérfundimtar dhe modalitetet e
kryerjes sé njé njoftimi t& tillé. E drejta pér t'u dégjuar €shté njé element parésor i t€ drejtave
themelore té qytetaréve ndaj kjo e drejté parashikon g€ pal€s do t’i jepet mundésia pér té shpjeguar
piképamjen e vet mbi faktet dhe/apo ¢éshtjet ligjore me té cilat merret procedura, pérpara se té
merret njé vendim dhe, pér mé tepér, detyrimin e organit publik pér ta marré né konsideraté até.
Kjo e fundit kérkon gé organi publik ta dokumentojé kété vlerésim né arsyetimin e vendimit
pérfundimtare. E drejta e palés pér tu dégjuar gjaté procedurés korrespondon me detyrimin e
organit publik pér té informuar né ményré proaktive palén pér kété té drejté dhe mundésité e
lidhura me té, n€ ményré q€ palés s€ interesuar t’i mundésohet g€ t€ marré pjes€ né proceduré dhe
té mbrojé té drejtat dhe interesat e saj legjitime duke paraqitur fakte dhe argumente. Pér ta béré
kété, pala duhet té njoftohet né ményrén e duhur (me shkrim, apo né njé takim me palén) mbi té
gjitha elementet e nevojshme me géllim gé ajo té jeté e vetédijshme pér té ushtruar té drejtén e saj

89 Neni 77/3 té KPrA;
9 Neni 84 té KPrA;
91 Neni 85/1 té KPrA,;
92 Neni 85/2 t& KPrA,;
9 Neni 85/3 t& KPrA,;
94 Neni 100 i KPrA;
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né proceduré®. Palét, né ushtrimin e sé drejtés pér t’u dégjuar, mund té paragesin komente edhe
pér vlerésimin e provave té administruara, rezultatet e hetimit dhe rezultatin e mundshém té
procedurés. Organi publik merr vendimin pérfundimtar vetém pas kalimit té afatit té pércaktuar
pér ushtrimin e s€ drejtés pér t’u dégjuar nga pala. Mos ushtrimi 1 késaj s¢ drejte nga ana e palés
né afatin e pércaktuar, nuk shkakton shtyrjen e marrjes sé vendimit pérfundimtare. E drejta pér t’u
dégjuar éshté subjekt i dispozitave té pérgjithshme té Kodit, né veganti i parimit té deburokratizimit
dhe eficencés”, dhe pér té pasqyruar kété parim, neni 89 i KPrA parashikon njé listé kufizuese dhe
shteruese té rasteve kur procedura mund té pérfundohet pa i dhéné mundésiné palés qé té dégjohetee.

Né kuadér té garantimit té té drejtés sé palés pér tu dégjuar, né VKM nr. 618, daté 20.10. 2021
parashikohet se né ¢do rast, kur fillon njé proceduré verifikimi, koordinatori/struktura pérgjegjése
kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé mban procesverbal me personin pérgjegjés, né té
cilin pérshkruhet gjetja, baza ligjore dhe té dhénat e dokumenteve té verifikuara dhe té
administruara pér géllime té verifikimit. Né pérfundim té hetimit ose té verifikimit dhe pérpara
formulimit té raportit pérfundimtar, népunésit pérgjegjés i vihet né dispozicion akt-konstatimi
népérmjet protokollit apo email-it zyrtar dhe i kérkohet té dokumentojé komente, sgarime apo
shpjegime, pér céshtje gé lidhen me objektin e verifikimit, si dhe pér fakte e rrethana té tjera qé
kané lidhje me to brenda 3 (tri) ditéve. Komentet, sqarimet shpjegimet apo dokumentacioni shtesé
i népunésit pérgjegjés béhet pjesé e dosjes sé verifikimit dhe pasgyrohet né raportin pérfundimtar.
Né rast refuzimi nga népunési pérgjegjés pér té dnéné sqarime, koordinatori/struktura pérgjegjése
kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé dokumenton refuzimin e vijon me hartimin e
raportit pérfundimtar.

111.1.6 Pérfundimi i procedurés administrative

Procedura administrative, e nisur me kérkesé, pérfundon me njé vendimmarrje pérfundimtare pér
céshtjen. Pérfundimi i procedurés administrative, té nisur kryesisht, éshté né diskrecion té organit
publik, pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligjir®. Por, procedura administrative mund té
pezullohet nése organi publik gé zhvillon procedurén pérballet me njé céshtje, zgjidhja e sé cilés
éshté parakusht pér zgjidhjen e procedurés dhe gé pérbén njé céshtje ligjore té pavarur, pér
zgjidhjen e sé cilés éshté kompetent njé gjykaté ose organ tjetér (“¢éshtja paraprake”)w:. Organi
publik pezullon procedurén deri né marrjen e njé vendimi té formés sé preré pér ¢éshtjen paraprake

9% Komentar i KPrA, fq. 384, https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2018/05/Komentar i _kodit te procedurave administrative te Republikes se shqgiperise nga SIGMA edition
April_2018.pdf

9 Neni 88 i KPrA;

97 Neni 18 i KPrA;

% Komentar i KPrA, fq. 395;

9 Kreu V/10/11 i VKM nr. 618, daté 20.10. 2021;
100 Neni 90 i KPrA;

101 Neni 66 i KPrA;
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dhe njofton palén né lidhje me kété. Pezullimi sjell si pasojé ndérprerjen e afatit té pérfundimit té
procedurés administrative, si¢ parashikohet né nenin 91 té KPrA, dhe rifillimi i tij me zgjidhjen e
céshtjes paraprake. Neni 91 i KPrA pércakton parimin bazé té sé drejtés administrative gé njé
vendim pér ¢do kérkesé drejtuar administratés té merret pa vonesé dhe brenda njé afati kohor té
(para) pércaktuar dhe té arsyeshém. Késhtu, né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i
posacém, afati pér pérfundimin e procedurés administrative éshté 60 dité qé duhet té fillojé
gjithmoné dhe vetém nga data e paraqitjes sé njé kérkese té ploté. Mundésia dhe kushtet pérkatése
pér té zgjatur njé afat té tillé jané té parashikuara né nenin 92 té KPrA né raste té justifikuara, pér
shkak té kompleksitetit té ¢céshtjes, organi publik mund té zgjasé vetém njé heré afatin e pércaktuar
sipas nenit 91 té kétij Kodi.

Si rregull, né procedurén administrative t& nisur me kérkesé, organi publik deklaron pérfundimin
e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala gé ka paragitur kérkesén e térheq até. Por,
né ¢do rast, térheqja e kérkesés apo braktisja e procedurés nuk ndikon né vazhdimin e tij, nése
organi publik cmon se vazhdimi i procedurés éshté né interes publikzo

Lidhur me pérfundimin e hetimit administrativ, né VKM nr. 618, daté 20.10. 2021z dhe né
Rregulloren e Rrjetit+ parashikohen hapat si mé poshté:

v’ pas pérfundimit té procedurés sé verifikimit, koordinatori harton raportin pérfundimtar té
arsyetuar, i cili pérmban metodologjiné e verifikimit/hetimit té kryer, bazén ligjore,
rrethanat dhe faktet, gjetjet, arsyetimin ligjor dhe analizén e fakteve, si dhe
konkluzionin/rekomandimin pér ecuriné e trajtimit té rastit objekt hetimi;

v' raporti pérfundimtar, sé bashku me dokumentacionin pérkatés provues, té numerizuar, i
pércillet strukturés pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé, né formé
shkresore dhe/ose elektronike, e cila bén vilerésimin pérkatés lidhur me rastin e denoncuar
té referuar mbi gjetjet dhe pérfundimet e koordinatorit;

v pas vlerésimit té béré, struktura pérgjegjése pérgatit njé relacion lidhur me raportin e
pércjellé dhe dokumentacionin provues, duke propozuar dhe vlerésimin pérkatés né referim
té akteve ligjore e nénligjore né fugi qé gjejné zbatim pér ¢éshtjen objekt hetimi;

v" relacioni sé bashku me vlerésimin pérkatés, i paraqitet pér miratim Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit dhe sipas rastit, propozon:

e mbylljen e ¢éshtjes sé denoncuar- kur vleréson se nuk ka shkelje administrative apo
elemente té veprés penale;

e kthimin e praktikés tek koordinatori me géllim vazhdimin e verifikimit/hetimit té
ploté té rastit- kur vleréson se raporti pérfundimtar i hartuar nga koordinatori nuk
éshté i ploté apo ka mangeési né referimin e dokumenteve provuese;

102 Neni 94 i KPrA,;
103 Kreu V/12-16 VKM nr. 618, daté 20.10. 2021
104 Neni 20 dhe 31 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
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e ngritjen e njé grupi pune né rastet kur nevojitet kryerja e njé hetimi mé té thelluar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit;

e referimin e praktikés sé bashku me dokumentacionin pérkatés prané organit té
prokurorisé me géllim vijimin e hetimeve pérkatése né rast té konstatimit té
elementéve té veprés penale;

e marrjen e masave administrative, kur vlerésohet se ka shkelje administrative, dhe
pércjelljen e tij prané drejtuesit té institucionit pérgjegjés.

v Marrja e vendimit nga Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit lidhur me propozimin
e paraqitur;

v njoftimi i vendimit institucionit pérkatés, koordinatorit dhe subjektit ankues. Pavarésisht
se Rregullorja e Rrjetit nuk e pérmban njé parashikim té tillg, éshté e réndésishme gé
vendimi ti njoftohet, jo vetém palés sé cilés i drejtohet (titullarit té institucionit), por edhe
palés interesat e té cilés preken nga akti (népunésit pérgjegjés) sipas parashikimeve té nenit
104/1 té KPrA.

Né pérfundim té hetimit té thelluar nga struktura pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e
Drejtésisé, hartohet raport pérfundimtar, i cili i propozohet pér miratim Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit.

111.2 Zhvillimet kryesore né verifikimin dhe hetimin administrativ qé prej
krijimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe Rrjetit té
Koordinatoréve kundér Korrupsionit

Sipas VKM nr. 618, daté 20.10.2021, njé nga detyrat thelbésore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit éshté kryerja e hetimeve administrative referuar denoncimeve/ankesave pér
praktika té dyshuara si abuzive, korruptive apo arbitrare né institucionet e administratés publike té
cilat jané pjesé e veprimtarisé sé Rrjetit t¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit. Referuar pikés 2
dhe 3 t¢ VKM sé sipércituar, parashikohet se: Koordinatori/struktura pérgjegjése kundér
korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé fillon procedurén e verifikimit kryesisht dhe/ose bazuar né
informacione, ankesa apo denoncime, té cilat administrohen nga koordinatori apo pércillen nga
burime té ndryshme.

Veprimtaria hetimore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe e koordinatoréve ka
ardhur né rritje vit pas viti. Nése i referohemi té dhénave me té fundit'% rezulton se gé pre;j fillimit
té veprimtarisé (tetor 2021), DPA ka kryer njé séré hetimesh administrative né disa nga
institucionet kryesore gé jané pjesé e veprimtarisé sé Rrjetit. Né total, nga fillimi i funksionimit
té DPA, rezultojné:

105 Raport mbi ecuriné né luftén kundér korrupsionit dhe zbatimi i rekomandimeve té Komisionit Evropian né raportin e vitit 2022
pér Shqipériné si dhe Nénkomitetit Bashkimi Evropian-Shqipéri “Drejtési, liri dhe siguri”, tetor 2023, fq. 18, Ministria e Drejtésisé;
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- 503 masa administrative (fillim ecurie disiplinore & largime nga detyra);
- 235 rekomandime, dhe
- 46 kallézime penale

Tabela 1: Té dhéna statistikore (rezultatet e hetimit administrativ), 2021-2023

VITI Nr. i Masave Administrative  Nr. i Rekomandimeve Nr. i Kallézimeve
Penale

Tetor 96 masa - 12 kallézime
2021
2022 259 masa 88 rekomandime 20 kallézime
Tetor 148 masa 147 rekomandime 14 kallézime
2023

TOTALI 503 MASA 235 rekomandime 46 kallézime

Nése i referohemi objektit té ankesave dhe denoncimeve gé jané administruar prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér vitin 2022, pjesa mé e madhe e tyre kané si objekt ankesat
e lidhura me c¢éshtjet e pronésisé. Né njé pjesé tjetér té ankesave/denoncimeve adresohen
problematika té lidhura me: transferimet e punonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave,
zhdoganimi i automjeteve té démtuara si dhe ato gé nuk pérmbushin kategoriné mjedisore;
vendosja e penaliteteve né kundérshtim me procedurat tatimore si dhe kryerja e inspektimeve pa
paraqitur autorizimet pérkatése; verifikimi i akt kontrolleve pér ndértimet pa leje; kontrolli i
procedurave té prokurimit pér sa i pérket konfliktit té interesit; pérvetésimi i fondit té pensioneve
nga zyrtaré té Postés Shqiptare; verifikimi i procedurave té inspektimit né lidhje me pasojat né
mjedis; problematika né lidhje me subvencionimin e naftés pér fermerét; verifikimi i procedurave
té inspektimit né lidhje me siguriné ushgimore; ndryshime té dhénash né regjistrin e gjendjes civile
si dhe vonesé e pajustifikuar né ofrimin e shérbimeve.

Né pérfundim té hetimeve administrative té kryera gjaté vitit 20227, ka rezultuar se pjesa mé e
madhe e hetimeve administrative té pérfunduara dhe atyre né proces jané iniciuar bazuar né ankesat
e administruara prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit gofté né rrugé shkresore apo
elektronike. Ndérkohé, rezulton njé numeér i ulét i hetimeve té nisura kryesisht. Lidhur me masat e

106 Analiza e performancés janar — dhjetor 2022, Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit, fg. 20;
107 po aty, fq. 22-23;
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marra nga institucionet né vijim té Raporteve Pérfundimtare té€ pércjella nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Antikorrupsionit, rezulton se jané zbatuar vetém disa nga masat, ndérkohé gé
rezultojné té pazbatuara numri mé i madh i masave disiplinore (qofté fillim i ecurisé disiplinore
apo edhe largimet nga detyra), si dhe i rekomandimeve té dhéna. Gjithashtu, disa nga institucionet
nuk kané pércjellé informacion mbi ecuriné/zbatueshmériné ose jo té kétyre masave. Nga raportet
e hetimit administrativ té dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit, pér institucionet
pjesé té rrjetit gé kané gené subjekt hetimi, rezulton se kané gené né cilésiné e titullarit té
institucionit pér té cilét éshté propozuar masé disiplinore, né total: 36 punonjés/népunés. Ndérsa
nga kallézimet penale té paragitura/referuara prané organit té prokurorisé nga DPA, rezultojné se
kané gené né cilésiné e titullarit té institucionit, né total: 13 népunés/punonjés té kallézuar.

111.3 Analiza e té dhénave té procesit té intervistimit

Me qéllim vlerésimin dhe analizén e punés sé deritanishme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit dhe té koordinatoréve té Rrjetit t¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit né drejtim
té hetimit administrativ té rasteve té dyshuara si abuzive, korruptive apo arbitrare, u hartua dhe u
shpérnda pér plotésim njé pyetésor gjysmé i strukturuar, népérmijet té cilit synohej mbledhja e té
dhénave sasiore dhe cilésore. Né pérfundim, pyetésori u plotésua nga 10 koordinatoré té caktuar
prané 10 institucioneve anétare té Rrjetit'®’ dhe nga punonjés té Drejtorisé té angazhuar né hetimin
e rasteve. Gjithashtu, pér té pasur edhe njé kéndvéshtrim tjetér té veprimtarisé hetimore jané
zhvilluar intervista me pérfagésues té caktuar né 10 institucione anétare t& Rrjetit por né té cilét
nuk éshté caktuar ende koordinatori kundér korrupsionit!®®,

Nga analiza e té dhénave té intervistave me 10 koordinatorét kundér korrupsionit rezulton see:
v' 5 prej tyre jané me formim akademik jurist dhe 5 me formim akademik ekonomist. Nga
kéta, 8 koordinatoré kané mbi tre vjet eksperiencé pune dhe vetém 2 koordinatoré jané me

mé pak se 3 vjet eksperiencé pune.

v" Shumica e denoncimeve jané marré/pércjellé né rrugé elektronike népérmjet komunikimit
me e-mail (92%).

v Hetimi pér rastet e trajtuara (2022-maj 2023) ka filluar me kérkesé té qytetaréve apo té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit (97%). Numri i hetimeve kryesisht vijon té
mbetet i ulét (vetém 3 % té rasteve).

v Objekt i verifikimit dhe hetimit administrativ jané c¢éshtje/praktika pér té cilat bien né
kundérshtim me legjislacionin né fugi; mos marrje shérbimi; zvarritje procedurash;

107 Drejtoria Qendrore e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, Drejtoria Rajonale Spitalit Elbasan, DVASHK Durrés,
Gjirokastér, Kavajé, Lezhé, Sarandg, Tirana Jug, Kaméz Voré dhe zonat e simuluara;
108 Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara; Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara; Agjencia

Kombétare e Bregdetit; Autoriteti i Aviacionit Civil; Autoriteti Rrugor Shqiptar; Instituti i Sigurimeve Shogérore; Inspektorati

Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore; Operatori i Sistemit t& Transmetimit; Porti Detar Vloré sh.a.; Spitali Psikiatrik “Sadik

Dinci”, Elbasan;

109 Tg dhénat i pérkojné viteve 2022- maj 2023, pér 10 institucione anétare té Rrjetit dhe pér njé total prej 217 rastesh/praktikash;
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tejkalim afatesh; moskthim pérgjigjeje; raste té konfliktit té interesave; pérvetésim i
pronés/fondeve publike; premtimi/propozimi ose dhénia e ¢farédo pérfitimi té parregullt;
kérkimi ose marrja e ¢do lloj pérfitimi té parregullt; parandalimi i njé rasti korruptiv.

v Shumica e rasteve jané té trajtuara ose né proces dhe vetém 24 % prej tyre jané arkivuar.
Ndér arsyet e arkivimit té rasteve pérmenden: nuk jané konstatuar parregullsi nga
verifikimi 1 béré; térhegja e ankuesit nga denoncimi; fillimi i njé procesi gjygésor ose
céshtja ka gené né proces gjyqésor; ankuesi ka marré shérbimin e kérkuar; vonesat né
procedura kané ndodhur pér faj té gytetarit dhe jo té institucionit; mungesé né depozitimin
e dokumentacionit nga ana e gytetarit, etj.

v' Pér 4% té rasteve, Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit e ka kthyer ¢éshtjen pér
hetim té métejshém nga koordinatori.

v Nuk raportohen raste kur koordinatorét e kané pércjellé rastin pér hetim té thelluar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit.

v Né disa raste koordinatorét nuk raportojné asnjé rast té denoncuar/trajtuar: apo njé numér
shumeé té ulét té rasteve té denoncuara/trajtuara né njé vit:, Né pérgjithési, numri i rasteve
té trajtuara nga koordinatorét né vit éshté i ulét.

v" Né vlerésimin e koordinatoréve, arsyeja kryesore e numrit té ulét té denoncimeve/rasteve
té trajtuara lidhet me: mungesén e besimit gé rasti do té zgjidhet dhe do té trajtohet;
mungesa e informacionit mbi zhvillimin e procedurés sé denoncimit; mungesa e
informacionit mbi ekzistencén apo rolin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit
dhe koordinatorit; periudha e shkurtér kohore gé koordinatori éshté duke ushtruar detyrén.

v Koordinatorét vlerésojné se rolet dhe pérgjegjésité e koordinatorit kundér korrupsionit dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit jané té ndara garté né mbéshtetje t¢ VKM
nr.618, daté 20.10.2021 dhe té Rregullores sé Rrjetit.

v Lidhur me verifikimin fillestar té ankesés, nga 10 koordinatorét e intervistuar vetém 1 prej
tyre jep té detajuar hapat gé ndjek né hetimin e rastit, si vijon:

o Sé pari, vlerésohet informacioni i administruar népérmjet ankesés/denoncimit, né
ményré qé gjaté hapave té métejshém procedural, sic mund té jeté kérkesa pér
informacion dhe administrimi i dokumentacionit tekniko-ligjor té rastit, té
artikulohet garté ajo ¢faré kérkohet dhe té mos krijohen premisa pér administrimin
e njé praktike me mangési. Gjithashtu, béhet verifikimi nése rasti éshté proces
shqyrtimi gjygésor apo ka njé trajtim té tij t& méparshém nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Antikorrupsionit.

o Sé dyti, pérgatitet kérkesa pér informacion, duke béré gartésisht té ditur nivelin e
informacion té nevojshém, né funksion té trajtimit té rastit.

110 Drejtoria Rajonale Spitalit Elbasan;
11 DVASHK Kavajé (2 raste); DVASHK zonat e simuluara (5 raste);
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o Seé treti, me administrimin e informacion dhe kopjes sé dokumentacionit tekniko-
ligjor, pér té cilin hapet njé dosje e vecanté, béhet njé vlerésim i pérgjithshém i
rastit, nése ankesa ka bazé té mjaftueshme pér fillimin e hetimit administrativ, apo
nése situata e paragitur né ankesé/denoncim, rezulton e ndryshme dhe lidhur me
praktikén nuk konstatohen shkelje.

o S& katérti, né varési t€ rastit pérgatitet “memo arkivimi” né rastin kur ankesa nuk
ka bazé té mjaftueshme dhe gjaté verifikimit nuk rezultojné shkelje, ose pérgatitet
“akt-konstatimi” ku renditen dhe argumentohen té gjitha gjetjet e hetimit.

o S& pesti, né rastin kur pérgatitet “akt-konstatimi”, koordinatori ndérmerr té gjitha
veprimet procedurale né funksion té komunikimit té akt-konstatimit ndaj
institucionit dhe punonjésve pérgjegjés, duke dokumentuar sipas rastit edhe
kryerjen e njoftimeve ose marrjen dijeni nga punonjésit pérgjegjés.

o Sé gjashti, me administrimin e observacioneve ose shpjegimeve nga ana
punonjésve pérgjegjés pér trajtimin e rastit, me ezaurimin e afatit ligjor ose pas
dokumentimit té refuzimit t¢ punonjésit pér té paraqgitur shpjegime, reflekton
shpjegimet qé kané bazé ligjore dhe pérgatit raportin pérfundimtar.

o Sé shtati, pas pérgatitjes sé raportit pérfundimtar me té gjithé elementét e vet, duke
filluar gé nga metodologjia, gjetjet e hetimit, bazén ligjore dhe rekomandimet,
pércjell pér miratim raportin t€ argumentuar, shogéruar me gjithé dokumentacionin
tekniko-ligjor té administruar né proces dhe né varési té gjetjeve pérgatit ose jo
kallézimin penal pér rastin.

Gjithashtu, nga té dhénat e intervistimit rezulton se 7 prej koordinatoréve njohin dhe kryejné
rregullisht veprimet pér rastet e iniciuara kryesisht. Koordinatorét pohojné se pérdorin té dhénat e
marra nga denoncues anonimé kur ka dyshime té arsyeshme dhe té dhéna té mjaftueshme pér té
filluar hetimin administrativ té rastit. Né kéto raste, ata informojné menjéheré Drejtoriné e
Pérgjithshme té Antikorrupsionit, dhe niset hetimi i céshtjes duke kérkuar nga drejtuesi i
institucionit vénien né dispozicion té materialeve té njésuara me origjinalin. Né rastet kur
denoncimi éshté anonim e nuk administrohen té dhéna té mjaftueshme pér rastin dhe punonjésin e
denoncuar procedohet me arkivimin e saj. Pér rastet komplekse té hetimit administrativ, kur éshté
e nevojshme pérfshirja e disa institucioneve apo kur éshté e nevojshme gé té pérdoren teknika
hetimore té specializuara, i rasti i pércillet Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Antikorrupsionit pér hetim
té thelluar. Koordinatorét theksojné se mospércaktimi i sakté i objektit té ankesés dhe/ose
informacionet dhe té dhénat jo té plota/té pasakta, cenojné hetimin fillestar té rastit. Megjithaté,
disa prej tyre theksojné se bashképunimi me ankuesin éshté i réndésishém né kété fazé té procesit
pér marrjen e informacionit té nevojshém.

v Lidhur mé fazén e hetimit té ploté té rastit, 5 koordinatoré pohojné se bashképunojné me
drejtuesin dhe strukturat e institucionit ku zhvillojné veprimtariné duke kérkuar
informacionin e nevojshém, brenda afateve té pércaktuara. Né raste pengesash dhe/apo
véshtirésish i drejtohen Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit pér udhézim té
métejshém apo pér marrjen e masave pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésit
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pérgjegjés. Nése éshté e nevojshme, koordinatorét kryejné verifikime shtesé kur provat dhe
dokumentet e dorézuara nga denoncuesi nuk mjaftojné apo té cojné né konkluzione té
ndryshme. Problematike vlerésohet térhegja e denoncuesit nga ankesa pasi pér disa prej
tyre hetimi duhet té pérfundojé ndérkohé qgé disa tjeré i hetimit varet nga provat dhe faktet
gé koordinatori disponon. Pér sa i pérket mjeteve té kérkimit té provés ata pohojné se
pérdorin kryesisht dokumente origjinale ose té njésuara me origjinalin; shpjegime dhe
sgarime nga palét dhe népunésit e institucionit; komunikime elektronike; deklarata nga
palét, déshmitarét, népunésit e institucionit dhe ekspertét; fotografi. Gjithashtu,
koordinatorét pohojné se gjaté veprimtarisé hetimore ata njoftojné drejtuesin e institucionit
dhe punonjésin pérgjegjés népérmjet komunikimit zyrtar (shkresé apo e-mail). Né té gjitha
rastet, koordinatori koordinon ngushtésisht veprimet me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Antikorrupsionit pér pérfundimin e rastit.

v' Né pérfundim té hetimit administrativ, dosja hetimore pérmban c¢do dokument té
mbledhur né kuadér té hetimit duke filluar gé nga denoncimi deri tek raporti pérfundimtar.
Raporti pérfundimtar pérmban objektin e ankesés dhe té dhénat e denoncuesit,
metodologjiné e ndjekur pér hetimin, listén e dokumenteve té administruara né funksion té
hetimit, parregullsité e konstatuara mbéshtetur né bazé ligjore, personat pérgjegjés pér
parregullsité, shpjegimet, komentet dhe kundérshtimet e personave pérgjegjés ndaj akt-
konstatimit dhe masat e propozuara pér institucionin dhe personat pérgjegjés. Afati pér
pérfundimin e hetimit administrativ éshté 1 muaj por gé mund té ndryshojé sipas rastit dhe
situatés.

Pér géllime té njé analize mé té ploté jané marré né vlerésim edhe té dhénat nga intervistimi i
pérfagésuesve té caktuar né 10 institucione anétare té Rrjetit por né té cilét nuk éshté caktuar
ende koordinatori kundér korrupsionit.

Nga analiza e té dhénave té intervistave me punonjésit e institucioneve té Rrjetit né té cilét mungon
koordinatori kundér korrupsionit rezulton se numri i ankesave/denoncimeve té praktikave té
dyshuara si abuzive, korruptive apo arbitrare té paragitura apo té trajtuara nga kéto institucione,
gjaté viteve 2022-2023, éshté zero ose shumé i ulét.

Tabela 2: Té dhéna mbi numrin e ankesave/ denoncimeve né institucionet e Rrjetit né té cilét nuk
éshté caktuar ende koordinatori, 2022-2023

0 0 Nuk ka
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Agjencia e  Blerjeve té
Pérgendruara

Agjencia Kombétare e Bregdetit

Autoriteti i Aviacionit Civil

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Instituti i Sigurimeve Shogérore

Inspektorati Shtetéror i Punés
dhe Shérbimeve Shogérore

Operatori i  Sistemit  té
Transmetimit

Rasti 1: Objekti i ankesés lidhej me
konfliktin e interesit. Rasti éshté hetuar
nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP)
dhe mé pas i éshté dérguar DPA-sé pér
hetim t& métejshém.

Rasti 2. Objekti i ankesés lidhej me
dyshimin pér shkelje té barazisé né tender
dhe operatori ekonomik e kishte ankimuar
rastin ne KPP, DPA, SPAK dhe Prokurori.
Koordinatori kundér Korrupsionit ka gené
i eméruar né institucion pér 1 vit
(aktualisht pozicioni éshté vakant) dhe ka
pasur  vetém dy  ankesa pér
verifikim/trajtim. Objekti i ankesave i
referohej shkeljes sé pretenduar mbi
pozicionimin e hartés se plazhit dhe mbi
pozicionimin né terren té hartés dhe
parcelave té zonés sé plazhit.

Ankesat e vetme né institucion i referohen
kontrollit té pastértisé sé figurés sé
punonjésve té eméruar né aeroporte nga
Drejtoria e Sigurisé né Aviacion. Jané
ankesa té punonjésve kundrejt kontrollit té
kryer. Nuk ka pasur ankesa pér praktika té
dyshuara si abuzive, korruptive apo
arbitrare.

Edhe pérpara 2022 nuk ka pasur ankesa té
tilla.

Koordinatori kundér korrupsionit ka gené i
eméruar né institucion pér 3 mugj
(aktualisht pozicioni éshté vakant) dhe
asnjé rast nuk éshté trajtuar prej tij pasi
ankesa e vetme e ardhur i éshté pércjellé
DPA-sé.

Obijekti i ankesés lidhej me abuzimin me
detyrén, pér shkak se punonjési ka térhequr
pensionin e njé individi né ményré té
paligjshme.

Edhe pérpara 2022 nuk ka pasur ankesa té
tilla.

Né 2013 ka gené rasti i fundit i denoncimit
té inspektoréve pér korrupsion.

Nuk ka
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Porti Detar Vloré sh.a.; 0 0 Edhe pérpara 2022 nuk ka pasur ankesa té

tilla.
Spitali Psikiatrik “Sadik Dinci”, 0 0 Edhe pérpara 2022 nuk ka pasur ankesa té
Elbasan; tilla.

Institucioneve iu kérkua té reflektonin mbi arsyet pse ka njé numér té vogél apo nuk ka ankesa té
referuara té praktikave té dyshuara si abuzive, korruptive apo arbitrare.

Tabela 3: Arsyet e identifikuara sipas institucioneve lidhur me numrin e ulét té
ankesave/denoncimeve

Institucioni Argumentimi i institucionit

Al lealeiel e Bl e AAPSK ka pér objekt kryesor té veprimtarisé administrimin e pasurive
FE e s e e el le | té sekuestruara e té konfiskuara me vendim té gjykatés. Pra, procesi i
Konfiskuara punés sé AAPSK éshté ekzekutimi i vendimeve té gjykatave dhe
urdhrave té prokuroréve. Punonjésit e institucionit nuk kané kontakt
dhe nuk ofrojné shérbime pér qytetarét. Pra, procesi i punés éshté i tillé
gé nuk 1 hapésira pér veprime korruptive apo abuzive.

Veprimtaria ekonomike e institucionit éshté e ulét. Nuk ka prokurime
me vlera té médha, jané kryesisht blerje me vlera té vogla gé kryhen
sipas ligjit pér prokurimet dhe nuk ka pasur ankesa. Blerjet me vlera
té médha kryhen nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Allleneee e =g e Pér shkak té tipologjisé gé ka institucioni. | vetmi kontakt i
Pérgendruara institucionit me palét e treta éshté me operatorét ekonomiké, dhe né
rast ankese prej tyre pér njé ¢éshtje té caktuar, kjo ankeseé trajtohet nga
KPP, i cili kur vleréson se njé punonjés i autoritetit shités ka kryer njé
shkelje té géllimshme, pérve¢ masave Korrigjuese, mund té bgjé
kallézim penal né prokurori. Emérimi i koordinatorit kundér
korrupsionit do té krijonte mbivendosje me kompetencat e KPP. Pra,
ekzistojné té gjithé hallkat si administrative ashtu edhe penale pér
hetimin e rasteve té dyshuara si korruptive apo abuzive. Gjithashtu,
institucioni operon me sistem elektronik, i cili mundéson gjurmimin e
procedurés sé ndjekur dhe nuk krijon hapésira pér veprime abuzive
apo korrupsion.

Agjencia Kombétare AKB éshté institucion mbikéqyrés dhe monitorues gé nuk ushtron
Bregdetit veprimtari té shérbimit té drejtpérdrejté me qytetarét. Né lidhje me
riskun né kuadér té veprimtarisé monitoruese/inspektuese t¢ AKB
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Autoriteti i Aviacionit Civil

Autoriteti Rrugor Shqiptar

Instituti
Shogérore

Sigurimeve

duhet sgaruar se procesi i aplikimeve pér veprimtariné e stacioneve té
plazhit zhvillohet népérmjet sistemit E-Albania dhe shqyrtimi i tyre
kryhet nga sistemi i posacém, pra nuk ka kontakt direkt me gytetarin
duke realizuar njé proces transparent dhe té dokumentuar.

AKB nuk éshté pérfitues i té ardhurave, pasi té ardhurat pér
veprimtariné gé ne mbulojmé menaxhohen nga pushteti vendor.
Procedura e prokurimit zhvillohet pér nevoja bazike té institucionit
kryesisht me vlera té vogla dhe kryhet sipas ligjit pér prokurimet
publike. Nuk ka pasur ankesa lidhur me prokurimet e zhvilluara.
Koordinatori kundér korrupsionit ka gené i eméruar né institucion pér
1 vit (aktualisht pozicioni éshté vakant) dhe ka pasur vetém dy ankesa
pér verifikim/trajtim.

Institucioni éshté relativisht i vogél (96 punonjés né total) dhe pérveg
Drejtorisé sé Administratés, té gjithé Drejtorité e tjera jané teknike dhe
i nénshtrohen legjislacionit ndérkombétar pér aviacionin i cili nuk 1é
vend pér devijime (kontroll i sigurisé, i avionéve, etj). Qytetarét
kontaktin direkt e kané me operatorét (kompanité ajrore dhe 2
aeroportet) ndérkohé qé institucioni kontrollin direkt e kryen tek
operatorét, ndaj kontakti me qytetarét éshté minimal. Pra, puna direkt
e institucionit éshté kontrolli i operatoréve ndérkohé qé nése qytetarét
do té kené ankesa kéto té fundit do té jené lidhur me operatorét dhe jo
me veprimtaring e institucionit. Nuk ofrohet shérbim pér publikun
ndaj edhe kontakti me publikun éshté minimal. Veprimtaria
ekonomike e institucionit éshté e ulét. Nuk ka prokurime me vlera té
médha jané kryesisht blerje me vlera té vogla (nuk ka investime, etj)
gé kryhen sipas ligjit pér prokurimet dhe nuk ka pasur ankesa.

Fakti gé nuk ka ankesa té referuara té praktikave té dyshuara si
abuzive, korruptive apo arbitrare lidhet me mungesén e besimit té
individéve gé rasti do té zgjidhet dhe do té trajtohet. Individét nuk
ndihen té mbrojtur. Nése konstatojné njé akt korruptiv nuk e marrin
iniciativén té denoncojné rastin pasi institucioni nuk gézon besim té
publikut. Kjo edhe pse ndér vite institucioni/titullarét jané pérballur
me akuza/ndjekje penale pér shpérdorim detyre.

Pér hir té veprimtarisé gé institucioni ushtron apo té procedurave gé
ndigen, té vetmet raste kur mund té keté ankesa jané lidhur me gabimet
né pérllogaritjen e pensioneve apo pérfitimeve. Praktikat korruptive
pér hir té natyrés sé punés jané té rralla edhe vonesat apo zvarritjet
procedurale jané pothuajse t& pamundura pér hir té sistemit elektronik.
Pra, mund te jené gabime ne pérllogaritje por asnjéheré nuk mund té
jené té géllimshme pér shkak té procedurés dhe aplikimit népérmjet
sistemit elektronik. Institucioni ka pasur, pér njé periudhe 3 mujore,
njé koordinator kundér korrupsionit, i cili &shté larguar dhe aktualisht
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Inspektorati  Shtetéror i
Punés dhe  Shérbimeve
Shogérore

Operatori i Sistemit té

Transmetimit

Porti Detar Vloré sh.a

Spitali  Psikiatrik
Dinci”, Elbasan

“Sadik

vendi éshté vakant. Gjaté késaj kohe koordinatori nuk ka trajtuar asnjé
rast ankesé/denoncim.

Ankesat é trajtohen né institucion (vijné tek adresa elektronike
ankesa.gov.al) nuk jané té lidhura me punén e inspektoréve por jané
problematika té lidhura me subjektet ku kané gené té€ punésuar
ankuesit (nuk jané respektuar procedurat e largimit nga puna, nuk jané
paguar, etj). Nuk ka ankesa kundrejt punonjésve té institucionit.

Subjektet né té cilét kryhen inspektimet kané njohuri té mira té kuadrit
ligjor dhe nuk 1€né hapésira pér abuzim, jané shpesh subjekte gé kané
juristé dhe avokatét e tyre. Procedurat e prokurimit zhvillohen pér
nevojat bazike té institucionit dhe me vlera té vogla (nuk ka investime,
blerje pajisjesh, etj).

Veprimtaria e OST mbéshtetet né Ligjin nr. 43/2015 “Pér sektorin e
energjisé elektrike”, t€ ndryshuar. OST éshté shogéri me kapital 100%
shtetéror dhe té ardhurat e mbledhura administrohen nga shogéria.
Eshté pérgjegjése pér operimin, mirémbajtjen dhe zhvillimin e sistemit
té transmetimit, duke pérfshiré interkoneksionet me sistemet e tjera
ndérkufitare, pér té siguruar aftésiné afatgjaté té sistemit pér
plotésimin e kérkesave té arsyeshme pér transmetimin e energjisé
elektrike. Aktiviteti i OST nuk ka té béjé me ofrimin e shérbimeve pér
gytetarét pasi éshté njé shérbim gé lidhet me transmetimin e energjisé
elektrike dhe investimet afatgjaté gé béhen né rrjet. Pér sa i takon
marrédhénieve me té tretét nuk ka pasur praktika korruptive té
identifikuara kjo pasi OST ofron transmetimin e energjisé elektrike
dhe jo blerje apo shitje té energjisé elektrike. OST nuk ka kontakt me
konsumatorin fundor té pérfitimit t& energjisé elektrike.

Punonjésit e institucionit kané pak kontakt té drejtpérdrejté me
gytetarét apo bizneset. Veprimtaria kryhet népérmjet agjencive
spedicionere. Né pérgjithési institucioni ka veprimtari té ulét
ekonomike. Sé shpejti pritet zbatimi i kontratés pér dhénien me
koncesion/partneritet publik privat pér projektimin, ndértimin dhe
mirémbajtjen e “Portit t€ integruar” né té cilin do té transferohet i
gjithé aktiviteti tregtar gé ushtrohet aktualisht né Portin Detar Vloré.
Si institucion i shérbimit té shéndetit mendor, ankesat mund vijné
vetém nga familjaré. Deri mé sot, nuk ka pasur ankesa lidhur me
praktika té dyshuara si korruptive apo abuzive. Ankesat e fundit té
depozituara né institucion jané gjaté periudhés sé Pandemisé Covid-
19 lidhur me kufizimin e takimeve té familjaréve me pacientét.
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V. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té kétij dokumenti mbéshtetur né gjetjet e analizés sé kuadrit strategjik, ligjor e
institucional por edhe né gjetjet nga procesi i intervistimit, mé poshté paragiten konkluzionet e
analizés dhe rekomandimet pérkatése pér adresimin e problematikave apo pér pérmirésimin e
organizimit dhe funksionimit té strukturave té specializuara né hetimin administrativ té
korrupsionit dhe rrjedhimisht, té procesit té hetimit.

+ Pérgjegjésia hetimore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe e
koordinatoréve té Rrjetit kufizohet vetém né hetimin administrativ té rasteve korruptive,
praktikave abuzive dhe arbitrare pér institucionet, pjesé e Rrjetit té Koordinatoréve!?,
Ky kufizim, sjell si pasojé mungesén e hetimit té rasteve té dyshuara té korrupsionit té
punonjésve té institucioneve publike gé nuk jané pjesé e Rrjetit, nga té paktén struktura e
dedikuar specifikisht né céshtjet e luftés kundér Kkorrupsionit gé éshté Drejtoria e
Pérgjithshme e Antikorrupsionit. Vlen té theksohet se pér institucionet apo agjencité gé
nuk jané pjesé e Rrjetit, nuk éshté béré njé vlerésim i riskut té korrupsionit dhe rrjedhimisht,
pérjashtimi i tyre nuk éshté mbéshtetur né njé studim gjithépérfshirés e té thelluar mbi
bazén e njé metodologjie té paracaktuar. Gjithashtu, edhe nése numri i denoncimeve apo i
rasteve té korrupsionit né institucionet apo agjencité gé nuk jané pjesé e Rrjetit éshté i ulét,
nuk ka pse té pérjashtohet té paktén pérgjegjésia hetimore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit. Té dhénat tregojné se edhe né institucionet anétare té Rrjetit ka shifra té
uléta té rasteve té dyshuara té korrupsionit qé jané trajtuar nga koordinatorét apo Drejtoria
e Pérgjithshme e Antikorrupsionit e megjithaté, kéto institucione vazhdojné té jené pjesé e
Rrjetit. Ky fenomen vihet re si né institucionet ku éshté caktuar koordinatori ashtu edhe né
institucionet ku nuk éshté caktuar ende koordinatori. Ndaj &shté e réndésishme gé té béhet
njé rivlerésim i institucioneve gé duhet té jené pjesé e Rrjetit, gé kané risk té larté té
korrupsionit dhe rrjedhimisht té ankesave/denoncimeve pér korrupsion.

Rekomandim 1: Zhvillimi i procesit té vlerésimit té riskut té korrupsionit né té gjithé institucionet
e administratés shtetérore!™® dhe né varési té rezultateve, rikonceptimi i Rrjetit t& Koordinatoréve
kundér Korrupsionit.

Rekomandim 2: Zgjerimi i kompetencés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit edhe
né hetimin administrativ té raste té dyshuara té korrupsionit né institucionet publike, té cilat nuk
jané pjesé e Rrjetit té Koordinatoréve kundér Korrupsionit.

112 pika 3 e VKM nr. 618/2021;
13 Neni 4 i Ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore”;
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+ Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionit shtrihet né 44 institucione publike dhe numri
i pérgjithshém i koordinatoréve né nivel gendror dhe vendor éshté parashikuar té jeté
72. Aktualishtss, jané eméruar vetém 39 koordinatoré (21 koordinatoré né institucionet né
nivel gendror dhe 18 koordinatoré né nivel rajonal) dhe 33 pozicione jané ende vakante.
Mungesa e koordinatoréve né institucionet anétare té Rrjetit sjell si pasojé mungesén e
denoncimit/referimit té rasteve tek koordinatori por edhe té zhvillimit té hetimit nga ky i
fundit. Né kéto kushte, ankesat do té duhet ti drejtohen Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit, e cila do té trajtoj kéto raste né mungesé té koordinatorit, duke sjell si
pasojé rritjen e ngarkesés sé punés pér punonjésit e drejtorisé té ngarkuar me hetimin e
rasteve. Nga analiza e shembujve té agjencive té ngjashme né vende té ndryshme rezulton
se kéto agjenci disponojné kapacitetet profesionale, burimet njerézore dhe financiare té
nevojshme pér zhvillimin e veprimtarisé sé tyre. Edhe né perspektivén e zgjerimit té
kompetencave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit ¢faré do té rekomandohej
éshté:

Rekomandim 3: Caktimi/emérimi i koordinatoréve né té gjithé institucionet anétare té Rrjetit.
Rekomandim 4: Forcimi i kapaciteteve né burime njerézore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit si dhe parashikimi i fondeve té nevojshme pér té siguruar njé hetim té ploté e
cilésor.

+ Nuk ka kritere té pércaktuara pér sa i pérket kualifikimit/nivelit dhe profilit té arsimit té
koordinatoréve kundér korrupsionit. Rregullorja e Rrjetit parashikon se kérkesat pér
nivelin e arsimit dhe pérvojés do té pércaktohen né shpalljen e pozicionit. Disa prej tyre
jané té profilit jurist ndérkohé gé disa té tjeré jané ekonomist. Pércaktimi i nivelit dhe
profilit té arsimit té koordinatoréve éshté i réndésishém pasi ata duhet té kené njohuri té
thella té kuadrit ligjore né fuqi, por kryesisht té akteve mbi té cilét mbéshtetet procesi i
hetimit administrativ. Ndaj vlerésohet se arsimi i larté né drejtési éshté kriter i
domosdoshém pér pérzgjedhjen e koordinatoréve.

Rekomandim 5: Pérfshirja e arsimimit té larté né drejtési si kriter i detyrueshém qé duhet té
pérmbushin koordinatorét.

+ Fakti gé koordinatori emérohet dhe lirohet nga titullari i institucionit, me propozim té
Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit, sjell si rrjedhojé pér koordinatorin, gé té
béhet pjesé e organikés sé institucionit dhe té keté varési hierarkike nga titullari i
institucionit. Kjo marrédhénie pune dhe hierarkie e koordinatorit me titullarin e
institucionet mund té keté ndikim né ushtrimin e pavarur dhe té duhur té veprimtarisé nga
koordinatori, si pér sa i pérket shqyrtimit té disa rasteve té caktuara, ashtu edhe pér sa i

115 Derj né tetor 2023;
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pérket hetimit té thelluar dhe cilésor té rasteve. Ndaj , njé zgjidhje e miré pér té siguruar
pavarésiné né hetimin e rasteve nga koordinatorét éshté edhe pérfshirja e tyre brenda
strukturés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit, ndérkohé qé veprimtaria e
tyre mund té kryhet né institucionet e Rrjetit ku jané caktuar. Gjithashtu, zhvillimi i
procedimit disiplinor nga Ministri i Drejtésisé/Ministria e Drejtésisé dhe dhénia/vendosja
e masés disiplinore nga Ministri i Drejtésisé ndaj koordinatorit jané parashikime gé bien
né kundérshtim me dispozitat e Kodit té Punés gé e konsideron rregullimin mbi masat
disiplinore si pjesé té kontratés kolektive ose té kontratés sé punés pra, té marrédhénies sé
punés punédhénés-punémarrés’, Gjithashtu, si¢c e theksuam mé sipér, akti me té cilin
rregullohet procedimi disiplinor ndaj koordinatorit éshté urdhér i Ministrit t€ Drejtésiseé, i
cili pér nga natyra juridike e tij ka karakter té brendshém dhe éshté i detyrueshém vetém
pér njésité administrative gé varen nga Ministri i Drejtésisé. Pér sa i pérket hetimit
administrativ, neni 79/1 i KPrA riafirmon parimin e pérgjithshém té ushtrimit té
kompetencés, sipas té cilit organi kompetent publik duhet té zhvillojé té gjithé procedurén
administrative pérfshiré hetimin administrativ, si dhe vendimmarrjen. Sipas VKM nr.
618, daté 20.10. 2021 dhe Rregullores sé Rrjetit, éshté Koordinatorit Kombétar kundér
Korrupsionit:s qé éshté vendimmarrés né kuadér té procedurés hetimore té zhvilluar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe koordinatorét, pasi éshté ai gé miraton
raportin pérfundimtar qé pérmban edhe masat administrative dhe rekomandimet pér
titullarin e institucionit lidhur me shkeljet e konstatuara pér rastin/et e denoncuara objekt
hetimi, me géllim korrigjimin e parregullsive ose parandalimin e pérséritjes sé parregullsive
té ngjashme né té ardhmenwe. Titullari i institucionit duhet té zbatojé masat dhe
rekomandimet e pércjella. Né kété kontekst, struktura gé duhet té kryejé procedurat
hetimore pér rastet e sipérpérmendura éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit si
pjesé e strukturés sé Ministrisé sé Drejtésisé. Sipas pikés 2 té nenit 79 t& KPrA, organi
publik kompetent mund té zgjedhé té delegojé kryerjen e gjithé hetimit administrativ ose
té veprimeve specifike té hetimit pér njé céshtje administrative konkrete tek njé organ
publik i varésisé. Pra, delegimi i hetimit administrativ nga Ministria e Drejtésisé/ Drejtoria
e Pérgjithshme e Antikorrupsionit tek koordinatorét do té ishte e mundur nése
koordinatorét do té ishin pjesé e strukturés sé Drejtoria e Pérgjithshme té Antikorrupsionit
0se nése institucionet e Rrjetit do té ishin institucione té varésisé sé Ministrisé sé Drejtésisé.

Rekomandim 6: Ristrukturimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit me géllim
pérfshirjen e koordinatoréve kundér korrupsionit si pjesé e késaj strukture me géllim gé té
sigurohet pavarésia né hetimin e rasteve pér koordinatorét dhe té varésia nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Antikorrupsionit/Ministria e Drejtésisé.

117 Neni 37 i Kodit té Punés.
118 \eprimtaria e Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit ushtrohet nga Ministria e Drejtésisé nén drejtimin e Ministrit té

Drejtésisé.
119 Neni 28 i Rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té¢ Koordinatoréve kundér Korrupsionit;
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+ Nga analiza rezulton se kuadri ligjor parashikon institucione/struktura té tjera me
kompetenca pér hetimin e rasteve té korrupsionit né autoritetet publike. Késhtu, né disa
nga autoritetet ku jané ngritur njési pérgjegjése pér sinjalizimet jané caktuar edhe
koordinatoré kundér korrupsionit duke krijuar késhtu njé mbivendosje té pérgjegjésive
midis strukturave gé veprojné né té njéjtin institucion. Pavarésisht, ndryshimit gé lidhet me
denoncuesin/sinjalizuesin, né thelb pérgjegjésité e tyre lidhur me hetimin administrativ té
rasteve té korrupsionit né institucionin publik jané té njéjta. Né kété rast, véshtirésia
géndron né identifikimin e strukturés pérgjegjése pér trajtimin e njé rasti té
denoncimit/sinjalizimit té korrupsionit nga njé punonjés/ish punonjés i institucionit.
Rrjedhimisht, kjo mbivendosje éshté e nevojshme gé té mbahet né konsideraté gjaté
iniciativave té ardhshme pér plotésime/pérmirésime ligjore. E njéjta problematiké haset
edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, e cila ka si pjesé té strukturés sé saj
Drejtoriné e Investigimit t& Brendshém (Antikorrupsion) me kompetenca té réndésishme
hetimore gé shkojné pértej hetimit administrativ, duke u pérfshiré edhe né hetimin penal té
veprimeve té administratés tatimore. Ndérkohé qé njésia pérgjegjése pér inspektimin
financiar publik né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé mbulon té gjithé rastet e hetimin
e rasteve abuzive apo té korrupsionit por me fokus né shpérdorimin e fondeve publike. Pra,
aktualisht funksionojné struktura té tjera, té cilat kané kompetenca hetimore pér rastet e
korrupsionit, pavarésisht se né disa raste kjo kompetence kufizohet nga cilésia e
denoncuesit (punonjés/ish punonjés i institucionit) apo fusha e veprimit (veprime té
administratés tatimore, raste té shpérdorimin e fondeve publike).

Rekomandim 7: Shmangia e ¢do mbivendosje té kompetencave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Antikorrupsionit dhe koordinatoréve me kompetencat e strukturave apo institucioneve té tjera gé
jané ngarkuar me hetimin e rasteve té korrupsionit né administratén publike dhe parashikimi i
ményrés sé bashkéveprimit/bashképunimit midis tyre.

+ Adresimi i ankesave/denoncimeve nga qytetarét mund té béhet né institucione/struktura
apo platforma té ndryshme si, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Antikorrupsionit, tek
koordinatorét, né njésité e sinjalizimit apo platforma www.shqgiperiageduam.al. Kjo
ményré e paragitjes sé ankesave né struktura/platforma té ndryshme ka si pasojé té krijojé
konfuzion pér qytetarét mbi ményrén e paraqgitjes sé ankesave/denoncimeve, e cila duhet
té jeté e unifikuar dhe sa mé e thjeshté dhe e aksesueshme pér gytetarét. Gjithashtu, dhe
pér sa kohé jané krijuar organe té posacme dhe té specializuara né hetimin administrativ té
rasteve té dyshuara té korrupsionit né organet e administratés publike, adresimi i
ankesave/denoncimeve té qytetaréve pér raste té korrupsionit do té duhet té béhet prané
kétyre strukturave (Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe koordinatorét)
népérmjet kanaleve té ndryshme (e-mail, posté, platformé online, drejtpérdrejt) me géllim
gé qytetarét té jené té orientuar drejt njé strukture pérgjegjése, e cila i mbéshtet dhe i
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udhézon né adresimin e denoncimit. Gjithashtu, pércjellja e denoncimeve pér korrupsion
nga struktura té tjera (p.sh. ADB) tek Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit nuk ka
asnjé vleré té shtuar, por vetém sjell konfuzion, vonesa né proceduré dhe ngarkeseé té shtuar
pér koordinatorét apo punonjésit e Drejtorisé té ngarkuar me hetimin e rastit pér té
informuar edhe institucionet dérguese té ankesés pér ecuriné dhe vendimmarrjen mbi
rastin.

Rekomandim 8: Pérgendrimi i adresimit té ankesave/denoncimeve nga qytetarét vetém prané
strukturave té posacme té antikorrupsionit (Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe
koordinatorét) népérmjet kanaleve té ndryshme (e-mail, posté, platformé online, drejtpérdrejt) me
géllim gé qytetarét té jené té orientuar drejt njé strukture té vetme pérgjegjése, e cila i mbéshtet
dhe i udhézon né adresimin e denoncimit.

+ Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional lidhur me nevojat e hetimit dhe vénies né
dispozicion té informacionit éshté thelbésor pér zhvillimin e hetimeve té thelluara dhe
cilésore. Né VKM nr. 618/2021> gshté parashikuar se “Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit lidh marréveshje bashképunimi me Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, Prokuroriné e Pérgjithshme,
Prokuroriné e Posagcme, Agjenciné e Prokurimit Publik, Drejtoriné e Pérgjithshme pér
Parandalimin e Pastrimit t& Parave, Kontrollin e Larté té Shtetit, si dhe ¢do institucion
tjetér t€ administratés publike, sipas fushave té pérgjegjésisé, pér nxitjen e bashképunimit
pér céshtje té luftés kundér korrupsionit”. Megjithaté deri mé sot vetém njé marréveshje
bashképunimi éshté nénshkruar (me ILDKPKI). Gjithashtu, né nenin 24 té Rregullores pér
organizimin dhe funksionimin e Rrjetit té Koordinatoréve kundér Korrupsionit
parashikohet gé “Institucionet publike bashképunojné sipas rastit me koordinatorin ose
strukturén pérgjegjése kundér korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé lidhur me nevojat e
hetimit apo vénies né dispozicion té informacionit té& kérkuar pér rastet e denoncuara
korruptive gé kané nén hetim. Kéto institucione né ¢do moment asistojné Rrjetin kundér
Korrupsionit pér pérmbushjen e misionit dhe realizimin e géllimit pér té cilin éshté
krijuar”. Rregullorja referon né marréveshjet e bashképunimit pér rregulla mé té detajuara.
Nga kéto parashikime vérejmé se akti bazé qé rregullon bashképunimin ndérinstitucional
jané marréveshjet e bashképunimit pasi si¢ e theksuam, urdhri i Ministrit té Drejtésisé ka
karakter té& brendshém dhe nuk mund té pérmbajé formulime urdhéruese pér institucionet
gé nuk jané né varésiné e tij. Ndaj nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit me
institucionet e pérmendura né VKM nr.618/2021, por edhe me institucionet e tjera si p.sh.
ADB, éshté i domosdoshém né kuadér té mbarévajtjes sé hetime. Marréveshjet e

120 Kreu VI, pika 4, VKM nr. 618/2021;
61



bashképunimit duhet té detajojné té gjithé nevojat pér bashkéveprim dhe bashképunim
duke u hartuar né ményré té kujdesshme dhe shteruese.

Rekomandim 9: Hartimi dhe nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit me té gjithé
institucionet mé té cilét Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit dhe koordinatorét duhet té
bashképunojné lidhur me nevojat e hetimit apo vénies né dispozicion té informacionit té
kérkuar pér rastet e denoncuara korruptive gé kané nén hetim.

Rekomandim 10: Marréveshjet e bashképunimit duhet té parashikojné né ményré shteruese té
gjithé nevojat pér bashképunim té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe
koordinatoréve né kuadér té hetimit té rasteve té denoncuara té korrupsionit.

+ Sipas té dhénave té mbledhura nga procesi i intervistimit, numri i ulét i ankesave prané
koordinatoréve lidhet edhe me mungesén e informacionit té gytetaréve mbi ekzistencén
dhe rolin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe koordinatoréve si dhe mbi
ményrat e denoncimit.

Rekomandim 11 : Organizimi i fushatave té informimit qytetar mbi ekzistencén dhe rolin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Antikorrupsionit dhe koordinatoréve kundér korrupsionit si dhe mbi
ményrat e denoncimit.

+ Lidhur me masat e marra nga institucionet né vijim té Raporteve Pérfundimtare, rezulton
se jané zbatuar vetém disa nga masat, ndérkohé gé rezultojné té pazbatuara numri mé i
madh i masave disiplinore (qofté fillim i ecurisé disiplinore apo edhe largimet nga detyra),
si dhe i rekomandimeve té dhéna. Gjithashtu, disa nga institucionet nuk pércjellin
informacion mbi ecuriné/zbatueshmériné ose jo té kétyre masave.

Rekomandim 12: Parashikimi i mekanizmave té pérshtatshém pér té siguruar zbatimin e masave
té parashikuara né raportet pérfundimtare té miratuara nga Koordinatori Kombétar kundér
Korrupsionit si pér shembull, parashikimi si kundérvajtje administrative i moszbatimit té masave
nga titullarét e institucioneve dhe i sanksioneve pérkatése (gjobé).

Rekomandim i pérgjithshém: Hartimi dhe miratimi i njé projektligji pér organizimin dhe
funksionimin e institucionit té posa¢cém kundér korrupsionit né institucionet e administratés
publike. Propozohet hartimi i njé projektligji pasi disa problematikat e evidentuara lidhur me
organizimin dhe funksionimin e strukturave aktuale mund té adresohen vetém népérmjet
parashikimeve ligjore (pér shembull, krijimi i njé institucioni unik dhe té pavarur nga institucionet
gendrore (ministrité), shmangia e mbivendosjes sé kompetencave me struktura té tjera gé
kompetencat i kané té pércaktuara me ligj, parashikimi i detyrimit pér bashképunim té
institucioneve, parashikimi i kundérvajtjeve administrative, etj). Pra, projektligji do té duhet té
duhet té mbajé né konsideraté gjithé problematikat e evidentuara nga analiza lidhur me:
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v Ri-konceptimin e institucionit t& posacém kundér korrupsionit né institucionet e
administratés publike (institucioni i posacém) duke mbajtur né konsideraté edhe shembujt
gé na ofrohen nga vende té tjera, kryesisht pér sa i pérket pavarésisé sé kétyre institucioneve
nga institucionet gendrore (ministrité). Gjithashtu, ky institucion do té duhet té konceptohet
si njé strukturé unike, i cili pérfshin edhe koordinatorét kundér korrupsionit me géllim qé
té sigurohet pavarésia dhe cilésia e hetimit.

v Ri-konceptimi i Rrjeti i Koordinatoréve kundér Korrupsionit né varési té rezultateve té
procesit té vlerésimit té riskut té korrupsionit né té gjithé institucionet e administratés
shtetérore. Pra, vlerésimit té riskut t€ korrupsionit éshté njé proces qé duhet té ndodhé
pérpara se ri-konceptohet Rrjeti apo té caktohet numri i koordinatoréve kundér korrupsionit
gé do té pérmbajé institucioni i posacém. Megjithaté, nuk rekomandohet gé projektligji té
pérmbajé institucionet ku do té caktohen koordinatorét (Rrjeti) pasi kéto institucione mund
té ndryshojné né vijimési, si rrjedhojé e ndryshimit té situatave té caktuara (p.sh. pérfshirja
e shérbimeve/procedurave online) apo té pérgjegjésive té tyre. Ndaj, c¢faré do té
rekomandohej éshté parashikimi né projektligj i koordinatoréve si pjesé e strukturés sé
institucionit té posacém dhe e kompetencés sé drejtuesit té institucionit té posacém gé té
caktojé koordinatorét té ushtrojné veprimtariné hetimore né ato institucione ku risku i
korrupsionit éshté mé i larté. Drejtuesi i institucionit, né varési té nevojés apo té vlerésimit
té riskut, mund té rishikoj urdhrin e tij e té caktoj koordinatorin né njé institucion tjetér gé
paraget me shumeé risk ndaj fenomeneve korruptive. Pavarésisht se koordinatorét ushtrojné
veprimtariné né institucionin e caktuar ata jané pjesé e strukturés sé institucionit té
posacém. Gjithashtu, numri i koordinatoréve té institucionit té posagém mund té ndryshojé
né vijimési, né varési té nevojave dhe né kuadér té njé procesi té ristrukturimit té
institucionit. Varésia e koordinatoréve nga institucioni i posacém i jep zgjidhje edhe
problematikave té evidentuara lidhur me pavarésiné e tyre, procedurén e pérzgjedhjes sé
tyre, emérimit, monitorimit té veprimtarisé, procedimit disiplinor dhe lirimit té tyre.

v Pércaktimin e pérgjegjésive té garta dhe té detajuara té institucionit t& posacém dhe
koordinatoréve né kuadér té hetimit té rasteve té dyshuara té korrupsionit né institucionet
e administratés publike duke mbajtur né konsideraté shmangien e mbivendosjes sé
kompetencave té institucionit té posacém/koordinatoréve me kompetencat e
strukturave/institucioneve té tjera gé jané ngarkuar me hetimin e rasteve té korrupsionit né
administratén publike si dhe parashikimi i ményrés sé bashkéveprimit/bashképunimit
midis tyre. Gjithashtu, rekomandohet gé kompetencat e institucionit té posagém té shtihen
jo vetém né institucionet ku jané caktuar koordinatorét por né té gjithé institucionet e
administratés shtetérore.

v' Pérgendrimin e adresimit té ankesave/denoncimeve nga qytetarét vetém prané
institucionit té posacém dhe koordinatoréve té tij me géllim gé qytetarét té jené té
orientuar drejt njé strukture té vetme pérgjegjése, e cila i mbéshtet dhe i udhézon né
adresimin e denoncimit.
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Parashikimin e bashképunimit ndérinstitucional midis institucioneve publike dhe
institucionit té posacém/koordinatoréve lidhur me nevojat e hetimit té rastit té denoncuar
apo Vveénies né dispozicion té informacionit té kérkuar. Institucionet publike duhet gé né
¢cdo moment té asistojné institucionin e posacém pér pérmbushjen e misionit dhe realizimin
e géllimit pér té cilin éshté krijuar.

Parashikimin e kritereve gé duhet té pérmbushin punonjésit e institucionit té posacém té
ngarkuar me hetimin e rasteve dhe koordinatorét. Kriteret duhet té sigurojné
profesionalizmin e tyre dhe rrjedhimisht, cilésiné e hetimeve.

Pérfshirjen né projektligj t¢ mekanizmave té pérshtatshém pér té siguruar zbatimin e
masave té parashikuara né raportet pérfundimtare (moszbatimi i masave nga titullarét e
institucioneve té pérbéjé kundérvajtje administrative dhe té sanksionohet me gjobé).
Vlerésimi i sakté i impaktit financiar té projektligjit me géllim gé miratimi i tij té
shogérohet me té gjithé kostot financiare té nevojshme pér té siguruar zbatimin efektiv té
tij.
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